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INFORME SOBRE NECESIDADES, PROBLEMAS Y PROPUESTAS DE 
SOLUCIÓN DE LA JUVENTUD EN NAVARRA PLANTEADAS EN LAS 
MESAS PARTICIPATIVAS TERRITORIALES Y SECTORIALES 

 

1. Introducción 
 

Este informe tiene como objetivo analizar las necesidades, problemas y propuestas 
de solución identificadas en las Mesas participativas territoriales y sectoriales 
celebradas con personas jóvenes de distintas localidades de Navarra y con 
diferentes sectores de problemática juvenil. Estas Mesas han sido un espacio 
fundamental de diálogo y construcción colectiva de la Estrategia Foral de Juventud 
2025-2028, permitiendo que jóvenes de distintas localidades y sectores expresen 
sus inquietudes y formulen propuestas en aquellos temas que han considerado 
fundamentales resaltar. 

Estas Mesas participativas se han venido realizando durante los meses de 
noviembre y diciembre de 2024, y enero y febrero de 2025 por toda la geografía foral, 
tal y como se especifica en la tabla que se acompaña con fechas, tipología, número 
de participantes y lugar de celebración. 

A partir de los datos obtenidos, se han identificado los principales ámbitos de 
preocupación y se presentan las soluciones expresadas por las propias personas 
jóvenes para cada uno. Estas sesiones participativas han servido para recopilar una 
visión integral de las dificultades que enfrentan las personas jóvenes en su día a día. 
Factores como la precariedad laboral, la falta de acceso a vivienda asequible, las 
carencias en la oferta de ocio alternativo y la persistencia de desigualdades han 
sido algunos de los principales ejes de discusión. A través de una metodología 
participativa y dinámica, se han recogido propuestas innovadoras que reflejan el 
compromiso de la juventud navarra con la mejora de sus condiciones de vida y su 
papel activo en la sociedad. 

Este documento no solo recoge un diagnóstico de la realidad juvenil en Navarra, 
sino que también busca servir como una herramienta de referencia para la 
elaboración de las políticas públicas que han estructurado la Estrategia Foral de 
Juventud 2025-2028. Se espera que las conclusiones y recomendaciones aquí 
presentadas sean consideradas por el Instituto Navarro de la Juventud, en primera 
instancia, y por el conjunto del Gobierno de Navarra para la consecución de una 
sociedad más inclusiva, equitativa y con mayores oportunidades para la juventud 
navarra a corto y medio plazo. 
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2. Metodología utilizada 
 

Estas Mesas Participativas, tanto territoriales como sectoriales, se organizaron dentro del 
marco de elaboración de la Estrategia Foral de Juventud 2025-2028 en la fase de 
participación directa de las personas jóvenes. 

El objetivo principal que se persigue en esta fase es dinamizar la participación joven en la 
elaboración de la Estrategia de Juventud de la Comunidad Foral de Navarra 2025-2028. 

Como objetivos específicos nos planteamos: 

▪ Divulgar los objetivos y la importancia de la Estrategia de Juventud al mayor número 
de personas jóvenes posibles en todo el territorio navarro, en este caso en 
Pamplona. 

▪ Visualizar que se trata de una Estrategia de y para las personas jóvenes que viven y 
trabajan en Navarra, bajo el lema: Esta vez tu opinión cuenta. 

▪ Establecer una herramienta atractiva para favorecer la participación de las personas 
jóvenes en la elaboración de su Estrategia y la recogida de ideas, propuestas, 
preguntas y críticas surgidas directamente de la gente joven. 

Cada Mesa Participativa estuvo abierta a la participación de todas aquellas personas 
jóvenes que tuvieran interés en aportar sus puntos de vista en los correspondientes 
ámbitos de cobertura, bien de forma territorial como sectorial. Para ello, se contó con la 
participación activa del personal técnico de juventud, con las concejalías de juventud y con 
las entidades juveniles identificadas de las poblaciones donde se celebraban las Mesas 
territoriales. Asimismo, se ha elaborado una base de datos de entidades y personas 
vinculadas a las Mesas sectoriales, gracias a la colaboración del Instituto Navarro de la 
Juventud, otros Departamentos del Gobierno de Navarra vinculados, Organismos Públicos, 
Universidades, Entidades Juveniles y Entidades del Tercer Sector y tejido asociativo y 
comunitario. 

Además, en la mayoría de estas sesiones se añadió la celebración de un pintxo-pote, en 
unos casos durante y en otros al finalizar los debates para permitir un mayor contacto entre 
las personas participantes y un sentimiento de elaboración colectiva y co-creación 
estratégica en un espacio amable, compartiendo conversación, pintxos y bebidas, dándole 
un carácter también lúdico a estas Mesas para generar un ecosistema de confianza y 
participación colectiva. 

Para su divulgación, se emplearon los siguientes medios: 

▪ Cartelería, tanto en castellano como en euskera (en las poblaciones de la zona mixta 
y vascófona), distribuida y colocada en puntos estratégicos del ámbito territorial 
correspondiente por parte del personal técnico de juventud. 

▪ Envío por mensajes de whatsapp a las bases de datos de personas jóvenes y 
entidades juveniles que disponíamos de la fase de consulta realizada con 
anterioridad. 

▪ Envío por mensajería de redes sociales a las entidades de interés juvenil que tiene 
identificadas Proyecto 21 por toda la geografía navarra. 
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▪ Contacto con todas las entidades del tercer sector, sindicatos y colectivos sociales 
vinculadas con las temáticas a debate o con los ámbitos territoriales 
correspondientes, para conocimiento y divulgación de las Mesas participativas. 

▪ Campaña de divulgación a través de los canales virtuales que disponen el personal 
técnico de juventud y los espacios juveniles municipales. 

▪ Envío por mensajería por parte del personal técnico municipal de juventud a todas 
las personas corresponsales escolares de los diferentes municipios de Navarra. 

 

METODOLOGÍA DE TRABAJO DE CADA SESIÓN 
o Presentación (10 minutos): 

o Bienvenida y planteamiento de los objetivos de las Mesas Participativas por 
parte del personal técnico municipal de juventud. 

o Explicación de la metodología de trabajo por personal técnico de Proyecto 21. 
o Presentación de las personas participantes en los Encuentros. 
o Aclaración y respuesta a las dudas y cuestiones que se puedan plantear. 

▪ Técnica del árbol de problemas (70 minutos):  
▪ Dinámica de detección de los problemas a debatir (30 minutos): 

▪ Reflexión individual de las personas participantes sobre las necesidades 
y dificultades de la juventud en el ámbito territorial o sectorial de que se 
trate. 

▪ Identificación de las mismas anotándolas en los posits distribuidos por 
las diferentes mesas. 

▪ Reflexión grupal de todas las necesidades y dificultades señaladas por 
las personas participantes, que son recogidas en una lámina por el 
personal técnico de P21. 

▪ Priorización de los problemas indicados: cada participante dispondrá de 
etiquetas de diferentes colores que deberá colocar sobre las propuestas 
que considere más importantes. Se procederá al recuento de las 
puntuaciones, pasando a ser debatidas en la siguiente dinámica 
aquellas aportaciones que hayan obtenido mayor puntuación. 

• Dinámica de construcción de un MAPA DE IDEAS para la nueva Estrategia de 
Juventud (30 minutos): 
▪ El objetivo de esta dinámica fue reflexionar sobre cómo se puede dar 

respuesta a las necesidades y dificultades priorizadas en la dinámica 
anterior, a través de las ideas y aportaciones realizadas por las personas 
jóvenes participantes (técnica del Árbol de soluciones). 

▪ Lluvia de propuestas de solución a nivel individual que eran debatidas 
una a una para aceptarla, modificarla o no asumirla. 

▪ Con las modificaciones incluidas en el debate, la persona proponente 
escribía la propuesta de solución en un posit que se colocaba rodeando 
al problema que se pretendía responder. 

▪ Tercera parte (10 minutos): Presentación de las conclusiones de la sesión. 
▪ La persona dinamizadora de la sesión presentaba tanto los problemas 

como las soluciones planteadas. Se explicitaron tanto el árbol de 
problemas diseñado como el mapa de ideas surgido gracias a la 
reflexión colectiva. 

▪ Se finaliza agradeciendo la participación y asumiendo el compromiso de 
la remisión del resultado de la sesión a todas las personas participantes. 
  

▪ Cuarta parte (30 minutos): Pintxo-pote. 
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La convocatoria fue abierta al conjunto de la población joven con el resultado que se indica 
a continuación: 

 

LUGAR
FECHA Y 

HORA

TIPO DE 

MESA

Nº 

ASISTENTES

OTR@S 

PARTICIPANTES

TIPOLOGÍA 

PARTICIPANTES
ACTIVIDAD

Sarriguren

28 de 

noviembre 

a las 18h

Territorial 13

Técnica de 

juventud, 3 

educadores/as, 1 

persona equipo 

técnico y Carlos 

Amatriain

Chicos y chicas 

de 12 a 17 años
LoreGazte

Elizondo

29 de 

noviembre 

a las 12h

Territorial 21
2 personas equipo 

técnico

Adolescentes 

(alumnos/as de la 

ESO)

Taller en 

clase

Pamplona

14 de 

diciembre 

de 10.30 a 

14h

Territorial y 

sectoriales 

de 

diversidad, 

empleo, 

igualdad, 

ocio y 

vivienda

34

Técnica de 

juventud, 3 

personas del INJ y 

2 personas del 

equipo técnico

Chicos y chicas 

de 15 a 27 años

Encuentros 

Jóvenes + 

Pintxo-pote

San Adrián

20 de 

diciembre a 

las 17h

Territorial 16
2 personas del 

equipo técnico

Chicos y chicas 

de 12 a 29 años

Taller 

participativo

Estella

26 de 

diciembre a 

las 18h

Territorial 23

Técnica de 

juventud y 2 

personas del 

equipo técnico

Chicos y chicas 

de 14 a 20 años

Taller 

participativo

Elizondo

27 de 

diciembre a 

las 19h

Territorial 5
2 personas del 

equipo técnico

Chicos y chicas 

de 24 a 27 años
Pintxo-pote

Tafalla
3 de enero 

a las 17h
Territorial 15

Educadora y 2 

personas del 

equipo técnico

Chicos y chicas 

de 12 a 16 años

Taller de 

cocina 

previo

Aribe
17 de enero 

a las 19h
Territorial 6

1 persona del 

equipo técnico

Chicos y chicas 

de 20 a 25 años
Pintxo-pote

Villava                            

Uharte                             

Burlada

17 de enero 

a las 17h
Territorial 25

Técnico de 

juventud y 1 

persona del 

equipo técnico

Chicos y chicas 

de 14 a 30 años
Pintxo-pote

Arizala
24 de enero 

a las 19h

Sectorial de 

jóvenes 

rurales

5

Animadora 

sociocultural del 

Ayto del Valle de 

Yerri y 1 persona 

del equipo técnico

Chicos y chicas 

de 25 a 30 años
Pintxo-pote

On Line
5 de febrero 

de 2025

Sectorial de 

bienestar 

emocional

9
Personal Técnico 

de P21

Personal de las 

Asesorías 

Psicológicas 

Municipales 

Pamplona
7 de febrero 

de 2025

Sectorial de 

Artistas 

Jóvenes

7
Personal Técnico 

de P21
Jóvenes artistas

Taller 

Particiativo 

Civivox 

Condestable

Pamplona

19 de 

febrero de 

2025

Sectorial de 

Emprendimi

ento y 

Talento 

Joven

18

INJUVE                               

INJ                             

AJE                                       

P21

Jóvenes 

emprendedor@s

Taller 

Particiativo 

LABAJERA

TOTAL 211 20 9

Pintxo-poteCastejón
24 de enero 

a las 19h
Territorial 14

Técnico de 

juventud, concejal 

de deporte y 

juventud, concejal 

de festejos y 2 

personas del 

equipo técnico

Chicos y chicas 

de 15 a 26 años
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3. Categorías analizadas en las mesas 
participativas 
 

A partir de los Mesas Participativas territoriales y sectoriales realizadas hasta la 
fecha, los problemas y soluciones han sido clasificados en las siguientes 
categorías: 

• Ocio y Actividades 

• Empleo y Emancipación 

• Vivienda 

• Transporte y Movilidad 

• Educación y Formación 

• Salud Mental y Bienestar Emocional 

• Inclusión, Diversidad e Igualdad 

• Servicios y Espacios Públicos 

 

4. Análisis de problemas y propuestas por áreas 
temáticas 
 

4.1. Ocio y Actividades Juveniles 
 

Problemas detectados: 

• Falta de actividades diversas para jóvenes, especialmente en pequeños 
municipios. 

o Sarriguren: Escasez de actividades deportivas y culturales. 

o Pamplona: Falta de opciones económicas y predominio del ocio 
basado en el consumo de alcohol. 

o San Adrián: Demanda de una carpa para fiestas y más minijuegos. 



7 
 

o Conjunta Villava/Uharte/Burlada: Escasez de espacios seguros 
para fiestas y deportes. 

o Tafalla: Necesidad de más actividades en la Casa de la Juventud y 
excursiones para jóvenes. 

• Poca oferta de ocio nocturno alternativo. 

• Alto costo de las actividades de entretenimiento. 

• Falta de visibilidad y promoción de eventos juveniles. 

• Escasez de espacios recreativos seguros y accesibles. 

 

Propuestas de solución: 

• Creación de más espacios juveniles para actividades recreativas, deportivas 
y culturales. 

• Implementación de actividades subvencionadas o con precios accesibles. 

• Mayor difusión de eventos a través de redes sociales y canales digitales. 

• Fomento de actividades de ocio alternativas como cine al aire libre, torneos 
de videojuegos y clubes de lectura. 

• Extensión de los horarios de apertura de locales juveniles. 

• Creación de programas de ocio nocturno saludable. 

 

4.2. Empleo y Emancipación 
 

Problemas detectados: 

• Precariedad laboral y abuso de contratos temporales. 

o Pamplona: Explotación laboral en empleos de prueba y abuso de 
contratos temporales. 

o Jóvenes Rurales: Falta de empleo y dificultades para emprender. 

o Castejón: Requisitos excesivos de experiencia para acceder a 
puestos de trabajo. 

o Tafalla: Falta de oportunidades laborales para jóvenes y dificultad de 
acceso a prácticas. 

• Dificultades para encontrar empleo sin experiencia previa. 

• Brecha salarial y discriminación laboral. 
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• Falta de legislación que permita compaginar estudio y trabajo. 

• Dificultad para acceder a prácticas remuneradas. 

 

 

Propuestas de solución: 

• Creación de programas de empleo juvenil con garantía de estabilidad 
laboral. 

• Regulación de las prácticas para que sean remuneradas. 

• Incentivos a empresas para contratar jóvenes sin experiencia. 

• Implementación de formación dual que combine estudio y empleo. 

• Mayor transparencia en ofertas laborales para evitar abusos. 

 

4.3. Vivienda 
 

Problemas detectados: 

• Alquileres excesivamente altos que impiden la emancipación. 

o Conjunta Villava/Uharte/Burlada y Pamplona: Precios inasumibles 
que impiden la emancipación. 

o San Adrián: Dificultad para encontrar alquiler asequible para 
estudiantes o con empleos precarios. 

o Jóvenes Rurales: Burocracia excesiva para la reforma de viviendas. 

o Tafalla: Falta de vivienda pública para jóvenes y dificultad de acceso 
a alquileres asequibles. 

• Falta de vivienda pública dirigida específicamente para jóvenes. 

• Especulación inmobiliaria y acaparamiento de viviendas. 

• Requisitos estrictos y alejados de la realidad del mercado inmobiliario para 
acceder a ayudas de alquiler. 

 

Propuestas de solución: 

• Regulación de precios de alquiler y promoción de vivienda pública. 

• Incentivos para propietarios que alquilen a jóvenes a precios accesibles. 
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• Aumento de ayudas para el alquiler con criterios más flexibles. 

• Creación de cooperativas de vivienda juvenil. 

 

 

4.4. Transporte y Movilidad 
 

Problemas detectados: 

• Falta de transporte público en zonas rurales. 

o San Adrián: Escasez de rutas nocturnas y minibuses locales. 

o Jóvenes Rurales: Conectividad deficiente de los pueblos con 
Pamplona. 

o Conjunta Villava/Uharte/Burlada: Necesidad de más villavesas en 
nuevas rutas. 

o Tafalla: Insuficiencia de transporte público en horario nocturno. 

• Horarios insuficientes, especialmente en horario nocturno. 

• Alto costo del transporte. 

• Falta de seguridad en el transporte nocturno. 

 

Propuestas de solución: 

• Implementación de rutas nocturnas y mejora de conexiones entre 
municipios. 

• Subvención de transporte público para jóvenes. 

• Creación de un sistema de carsharing subvencionado para zonas rurales. 

• Instalación de más paradas de autobuses en municipios alejados. 

 

4.5. Educación y Formación 
 

Problemas detectados: 

• Falta de formación en habilidades prácticas para la vida adulta. 

o Sarriguren: Demanda de cursos prácticos para la vida adulta en 
institutos. 
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o Baztán: Poca oferta de formación profesional en la zona. 

o Castejón: Acceso limitado a estudios superiores fuera de Pamplona. 

o Tafalla: Necesidad de formación complementaria y talleres 
prácticos. 

• Excesiva carga horaria en algunas modalidades educativas. 

• Dificultad de acceso a estudios superiores en zonas rurales. 

 

Propuestas de solución: 

• Incorporación de materias de economía, gestión laboral y emprendimiento 
en los currículos escolares. 

• Mayor flexibilidad horaria en institutos y universidades. 

• Ampliación de la oferta educativa en formación profesional y bachillerato. 

 

4.6. Salud Mental y Bienestar Emocional 
 

Problemas detectados: 

• Aumento de ansiedad y depresión en jóvenes. 

o Pamplona y Estella: Elevado impacto de la autoexigencia 
académica en la salud mental de las personas jóvenes. 

o San Adrián: Casos de aislamiento social en jóvenes con problemas 
familiares. 

o Tafalla: Falta de espacios de apoyo emocional y talleres de 
educación emocional. 

• Falta de acceso a recursos de asesoría psicológica en centros educativos. 

• Escasez de redes de apoyo emocional. 

• Precariedad en la atención psicológica gratuita. 

 

Propuestas de solución: 

• Incorporación de asesorías psicológicas en institutos y universidades. 

• Creación de espacios seguros para el bienestar emocional. 

• Talleres de salud mental en colegios y espacios juveniles. 
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• Mayor inversión en atención psicológica gratuita. 

• Campañas de sensibilización sobre la importancia de la salud mental. 

 

 

4.7. Inclusión, Diversidad e Igualdad 
 

Problemas detectados: 

• Discriminación por género, orientación sexual o situación migratoria. 

o Pamplona y Conjunta Villava/Uharte/Burlada: Preocupación por la 
difusión de discursos de odio en redes sociales. 

o Estella: Falta de respeto a la diversidad en el entorno social. 

o Tafalla: Necesidad de mayor visibilidad de colectivos vulnerables y 
fomento de espacios de diálogo. 

• Falta de sensibilización sobre diversidad en el entorno escolar. 

• Escasez de recursos para la inclusión de personas con discapacidad. 

• Falta de representación de minorías en eventos y programas juveniles. 

 

Propuestas de solución: 

• Programas educativos sobre diversidad y equidad. 

• Mayor representación de minorías en espacios de toma de decisión. 

• Creación de espacios seguros para colectivos vulnerables. 

• Campañas contra la discriminación y promoción del respeto a la diversidad.  

• Fomento de actividades interculturales e intergeneracionales. 

 

4.8. Servicios y Espacios Públicos 
 

Problemas detectados: 

• Falta de infraestructuras recreativas y culturales. 

o Sarriguren: Demanda de una casa de la juventud mejor equipada. 

o Estella: Necesidad de un espacio cubierto para el invierno. 
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o Tafalla: Insuficiencia de locales juveniles abiertos en más horarios, 
especialmente fines de semana, y espacios de reunión accesibles. 

• Necesidad de más espacios juveniles accesibles. 

• Mantenimiento deficiente de espacios deportivos y recreativos. 

• Escasa accesibilidad en algunos edificios públicos. 

 

Propuestas de solución: 

• Creación, ampliación y mantenimiento de centros juveniles con horarios 
amplios. 

• Mejora de infraestructuras deportivas y culturales. 

• Mayor inversión en espacios públicos accesibles para jóvenes. 

• Implementación de programas de autogestión juvenil en espacios 
comunitarios. 

• Revisión y mejora del mantenimiento de instalaciones deportivas y 
culturales. 

 

5. A modo de conclusión 
 

Las Mesas Participativas territoriales y sectoriales han permitido obtener las 
aportaciones directas de la juventud navarra de sus necesidades y propuestas. Este 
informe ha servido para incorporar directamente el punto de vista joven en el 
documento final de la Estrategia. A través de un proceso metodológico participativo 
y amable (muchas sesiones se han realizado en torno a un pintxo-pote), las 
personas jóvenes han expresado de manera directa los principales elementos que 
condicionan su bienestar y sus posibilidades de desarrollo personal y colectivo. 

En primer lugar, se constata que las dificultades de emancipación, especialmente 
las relacionadas con el acceso a la vivienda y el empleo digno, continúan siendo 
uno de los principales obstáculos para avanzar hacia proyectos de vida autónomos. 
A ello se suma una creciente sensación de precariedad que afecta de manera 
transversal al conjunto del territorio, tanto en entornos urbanos como rurales. 

En segundo lugar, el ocio juvenil sigue siendo un ámbito con importantes carencias, 
marcado por la falta de alternativas saludables, la escasa oferta estructurada en 
pequeños municipios y una limitada difusión de actividades. La juventud navarra 
demanda espacios más seguros, accesibles y con programación estable, que 
favorezcan la creación de comunidad, dinamizando la participación social. 
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En materia de movilidad, se ha plasmado una brecha territorial muy importante. Las 
dificultades para desplazarse, especialmente en horario nocturno y en zonas 
rurales, limitan el acceso a empleo, formación, ocio y servicios, generando 
desigualdades en las oportunidades de desarrollo juvenil según el lugar de 
residencia. 

El ámbito educativo y formativo muestra una fuerte demanda de contenidos 
prácticos y competencias para la vida adulta, así como una mayor flexibilidad en 
los itinerarios y una ampliación de la oferta en zonas menos pobladas. Asimismo, 
la salud mental se establece como una línea que requiere de actuación rápida: la 
presión académica y laboral, la falta de redes de apoyo y el acceso insuficiente a 
recursos psicológicos específicos requieren de una respuesta pública reforzada. 

Las personas jóvenes también expresan preocupación por cuestiones de inclusión, 
igualdad y diversidad, identificando discriminaciones estructurales y la necesidad 
de promover entornos más adaptados, más seguros y con mayor representación de 
colectivos vulnerables. Por último, los servicios y espacios públicos aparecen 
como una estructura con amplias posibilidades de mejora, demandándose más 
instalaciones juveniles, mejor mantenimiento y políticas que faciliten la 
autogestión y el uso comunitario. 

En definitiva, las aportaciones recogidas muestran una juventud crítica, con 
compromiso y generadora de propuestas, que demanda políticas públicas más 
cercanas, equitativas y adaptadas a la realidad cambiante de la Navarra del siglo 
XXI. Este informe ofrece una base para orientar la Estrategia de Juventud 2025-2028 
hacia una mejora real de las condiciones de vida de las personas jóvenes, 
fortaleciendo su papel como agentes sociales en la construcción del futuro de la 
comunidad. 

 


