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1. Introduccién

En el marco de la elaboracién de la Estrategia Foral de Juventud se han establecido
dos principales lineas de trabajo, tanto en su aspecto valorativo como propositivo.
Una de estas lineas ha sido el ambito local, donde desde los niveles politico y
técnico municipales se han aportado los problemas, las necesidades y puntos de
mejora en relacién con las politicas publicas dirigidas a la juventud, desde la
constatacion de que es en este ambito local donde se materializan las acciones
concretas y el contacto mas directo con las personas jovenes. El otro, sera el de la
consulta y escucha activa a las propias personas jovenes desde los ambitos
sectoriales y territoriales que se recogeran en otro informe diferenciado.

Para la realizacién de este analisis de percepciones y necesidades en materia
juvenil el ambito de la gestidn politica municipal se ha utilizado un cuestionario
cualitativo dirigido a las concejalas y a los concejales de juventud de toda Navarra.
Por otro lado, para recabar estas percepciones y necesidades del personal técnico
municipal de juventud, se ha procedido a la realizacion de entrevistas en
profundidad presenciales con cada una de estas personas.

Esta metodologia se ha disefiado para recoger de primera mano las percepciones,
necesidades y experiencias de la gestion local en la implementacién y desarrollo
de politicas de juventud. La participacion tanto del nivel politico como técnico a
nivel local la consideramos fundamental para garantizar que la futura Estrategia
Foral de Juventud responda de manera efectiva y sostenible a las particularidades
y demandas de la administracion local, totalmente pegada al terreno y
promoviendo un enfoque integral y territorialmente equilibrado en las politicas de
juventud de Navarra.

La relevancia de esta metodologia radica en su capacidad para identificar tanto las
fortalezas como las barreras que enfrentan los municipios al abordar las
necesidades juveniles, tanto desde el nivel politico como desde el técnico. Desde
cuestiones estructurales como el acceso a la vivienda y el empleo, hasta la
disponibilidad de espacios de ocio y el fomento de la participacién juvenil, las
respuestas reflejan un mapa detallado de los desafios clave en el ambito local.
Ademas, los comentarios obtenidos sobre las percepciones y expectativas hacia la
Estrategia Foral de Juventud 2020-2023 y el Plan Foral de Juventud 2021-2023
destacan dareas criticas de mejora en términos de comunicacion, financiacion y
adaptacion de las politicas a las particularidades de cada comunidad local.

Por lo tanto, este informe de resultados no solo proporciona unavisién amplia sobre
la situacion de la juventud en Navarra, sino que también subraya la importancia de
una colaboracion activa y continua entre el Gobierno de Navarra y los municipios,
favoreciendo un enfoque participativo en el disefio de politicas que realmente
impacten y beneficien a los y las jévenes de Navarra.



2. Aspectos metodolégicos

2.1. Justificacion de la Metodologia y Pertinencia del
Cuestionario Cualitativo dirigido a Concejal@s de
Juventud

2.1.1. El cuestionario cualitativo

El uso de un cuestionario cualitativo como técnica de recogida de datos, se
fundamenta en la necesidad de obtener una comprensién profunda vy
contextualizada de las realidades, necesidades y desafios que enfrenta la juventud
en cada localidad de Navarra. Adiferencia de un enfoque cuantitativo, que ofreceria
datos estadisticos generales, la metodologia cualitativa permite explorar las
percepciones, experiencias y opiniones de los responsables locales en juventud,
captando matices y especificidades que solo pueden emerger a través de
respuestas abiertas y detalladas.

La eleccion del cuestionario se considera especialmente pertinente por varias
razones:

1. Los cuestionarios cualitativos permiten que cada concejal responda desde
su perspectiva Unica y ofrezca un nivel de detalle adaptado a la realidad
especifica de su municipio. Ademas, facilita la participacién en tiempo y
lugar, siendo especialmente valioso para concejales que tienen multiples
responsabilidades.

2. Lasrespuestas cualitativas proporcionan informacidn contextual relevante
y adaptada a cada contexto local. Esto es fundamental para el disefio de una
estrategia de juventud que no solo responda a las necesidades globales,
sino que también atienda las particularidades de cada entorno.

3. Alrecoger las opiniones de los concejales y las concejalas de juventud, se
facilita la inclusion de actores locales en el proceso de diseno de la
estrategia de juventud, promoviendo la construccion de politicas
participativas y con mayor aceptacion en los municipios.

2.1.2. Trabajo de campo de la encuesta

Desde el equipo técnico de la consultora Proyecto 21 se elaboré un cuestionario
basado en preguntas de respuesta abierta, abarcando las cuestiones que se habian
detectado como mas relevantes en la valoracién de la anterior Estrategia Foral de
Juventud 2020-2023.

Este cuestionario fue remitido al INJ para su validacién, incorporandose aquellas
modificaciones que se trasladaron.



Finalmente se elaboré el cuestionario definitivo de la encuesta que contenia 10
preguntas referidas a:

Necesidades y desafios a los que se enfrenta la juventud de cada localidad.
Programas o iniciativas exitosas llevadas a cabo en politica juvenil tanto
desde el Gobierno de Navarra como desde los propios ayuntamientos o
mancomunidades.

Factores que limitan la efectividad de las politicas de juventud a nivel local.
Grado de conocimiento existente sobre la Estrategia Foral de Juventud 2020-
2023y sobre el Plan Foral de Juventud 2021-2023.

Valoracion de la coordinacion existente entre dicha Estrategia y Plan Foral
con respecto a las politicas locales de juventud.

Aspectos clave que deberian ser incorporados en la nueva Estrategia Foral
de Juventud 2025-2028.

Necesidades de apoyo por parte de las entidades locales con respecto al
Gobierno de Navarra para mejorar las politicas municipales de juventud.
Aspectos que implementar para mejorar la coordinacidony el intercambio de
experiencias en torno a las politicas locales de juventud.

Contactos de colectivos jovenes, formalizados o no, existentes en el
municipio con los que contar para la elaboracion de la nueva Estrategia Foral
de Juventud.

Otros comentarios, preguntas, criticas, propuestas o sugerencias que se
quieran aportar en esta consulta.

El cuestionario fue remitido el 11 de septiembre de 2024 por correo electréonico a
concejales y concejalas de juventud de 98 entidades locales de toda Navarra, en
base a la relacién remitida por el INJ. El plazo para responder a la encuesta se
habilité desde el 11 de septiembre hasta el 15 de octubre de 2024. Durante este
plazo, se procedid a enviar dos recordatorios por correo electrénico a las personas
que no habian respondido el 20 de septiembre y el 4 de octubre. Finalmente se
obtuvo la respuesta de 30 concejales y concejales de juventud de las siguientes
localidades navarras.

2.1.3. Listado de municipios que respondieron al cuestionario

® N O Ok~ Db~

Andosilla
Arguedas
Arroniz
Beriain
Burlada
Cadreita
Castejon

Corella



9. Doneztebe

10. Estella

11. Eulate
12.Guesalaz
13.Larraga

14. Lerin

15. Manferu

16. Marcilla
17.Milagro

18. Monteagudo
19. Murillo El Fruto
20. Peralta

21. Pitillas
22.Tafalla
23.Tudela
24.Valle de Aranguren
25.Valle de Goni

26.Valle de Yerri
27.Villafranca
28. Tres encuestas no identifican su municipio.

2.1.4. Analisis de Contenido de las Respuestas Obtenidas

Para analizar las respuestas cualitativas, se ha llevado a cabo un analisis de
contenido que permite identificar, categorizar y codificar los temas y subtemas
recurrentes en las respuestas.

Las respuestas obtenidas de los concejales y las concejalas de juventud son
altamente valiosas, ya que ofrecen una perspectiva interna y fundamentada sobre

los desafios y recursos disponibles en cada municipio.

Este andlisis de contenido se recoge en el punto 3 del presente informe.

2.2. Las entrevistas exploratorias al personal técnico de
juventud

2.2.1. Laentrevista semiestructurada para el analisis cualitativo

La investigacion cualitativa permite explorar en mayor medida la complejidad de las
experiencias, percepciones y significados que pueden aportar las personas
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entrevistadas; en este caso, el personal técnico de juventud. En el ambito de la
investigacion, las entrevistas semiestructuradas surgen como un método versatil
para recabar percepciones profundas de las personas participantes. A diferencia
de las entrevistas rigidamente estructuradas, las semiestructuradas proporcionan
un marco flexible que combina preguntas predeterminadas con la libertad de
explorar temas emergentes y profundizar en los pensamientos y experiencias del
personaltécnico municipal de juventud, que son quienes estan en contacto directo
y diario con la realidad joven de sus municipios.

La entrevista semiestructurada es un método de investigacion cualitativa que
combina aspectos de las entrevistas estructuradas y no estructuradas. En una
entrevista semiestructurada, se prepara una serie de preguntas o temas
predeterminados para guiar la conversacién con la persona entrevistada, pero
también hay espacio para la flexibilidad y las preguntas de seguimiento basadas en
sus respuestas. Esto permite un enfoque mas conversacional y exploratorio, que
permite a la investigacion profundizar en areas especificas de interés y captar
informacién detallada y matizada.

Las entrevistas semiestructuradas permiten que el estudio explore en profundidad
las perspectivas, experiencias y percepciones del personal técnico municipal. Esta
técnica nos ha permitido sacar a la luz relatos ricos, percepciones personales y
detalles contextuales que quiza no hubieran surgido en formatos de entrevista mas
estandarizados. La naturaleza abierta de las entrevistas semiestructuradas permite
una comprensioén holistica de las politicas publicas dirigidas a las personas jévenes
de Navarra y capta la complejidad de las experiencias humanas que han vivido
quienes vienen desarrollando el trabajo técnico de contacto directo con la
juventud.

El propdsito de las entrevistas semiestructuradas va mas alla de la informacion
objetiva; su objetivo es descubrir las percepciones, creencias, valoresy emociones
del personal técnico de juventud, proporcionando valiosas perspectivas sobre sus
experiencias subjetivas, que es lo que se pretendia en esta aproximacién a las
politicas publicas de juventud que se desarrollan en Navarra, tanto desde el nivel
local como del INJ.

Al realizar esta investigacién cualitativa, la decisidon de utilizar un enfoque de
entrevista semiestructurada se ve influida por diversos factores. Las entrevistas
semiestructuradas son especialmente adecuadas para explorar temas complejos
y polifacéticos como son las politicas publicas de juventud, que requieren de una
comprensiéon mas completa. Sonvaliosas precisamente porque lo que se pretendia
era captar las perspectivas, experiencias y narraciones del personal técnico de
forma flexible y abierta. Las entrevistas semiestructuradas son eficaces cuando los
objetivos de la investigacion implican explorar diversos puntos de vista, identificar
patrones y temas, y obtener informacidon sobre los pensamientos y emociones de
las personas entrevistadas. Ademas, este enfoque es ventajoso debido a que otro
objetivo era establecer una relacién de compenetracién y colaboraciéon con las
personas participantes en las siguientes fases de la elaboracidon de la Estrategia



Foral de Juventud, ya que permite conversaciones significativas e interactivas tanto
sobre contenidos como sobre procesos. El uso de entrevistas semiestructuradas,
por tanto, nos ha permitido investigar la riqueza de las experiencias de todo el
personal técnico de juventud, manteniendo al mismo tiempo un elevado nivel de
versatilidad y adaptabilidad en la recogida de datos.

2.2.2. Ventajas de las entrevistas semiestructuradas para el
objeto de analisis

Flexibilidad y adaptabilidad: Las entrevistas semiestructuradas ofrecen un
equilibrio entre estructura y flexibilidad, permitiendo a la investigacion adaptar sus
preguntas en funcién de las respuestas que el personal técnico de juventud nos iba
ofreciendo a los temas planteados. Este enfoque nos ha permitido examinar areas
especificas deinterés, explorarvias inesperadasy captar informacién matizada que
no hubieran surgido en entrevistas rigidamente estructuradas.

Enfoque centrado en la persona técnica:Las entrevistas semiestructuradas
sitian a las personas participantes en el centro del proceso de investigacion,
valorando sus perspectivasy experiencias. Al crear una atmésfera de conversacion
y comodidad, nos ha permitido fomentar la confianza y la compenetracion,
animando a los técnicos y a las técnicas a compartir abiertamente sus
pensamientos, desde el principio de mantenimiento de la confidencialidad en sus
respuestas. Este enfoque ha facilitado un proceso de construccion del
conocimiento colaborativo, captando la complejidad de las experiencias vividas
por las personas entrevistadas en relacion con la gestion de las politicas publicas
dirigidas a la juventud en ambitos sociales, culturalesy territoriales muy diferentes.

Exploracion en profundidad: Mediante estas entrevistas semiestructuradas, nos
ha permitido profundizar en los relatos del personal técnico participante,
desentranar detalles intrincados y descubrir significados ocultos. El caracter
abierto de estas entrevistas nos ha permitido obtener descripciones
enriquecedoras para el objeto de analisis, anécdotas personales y perspectivas
contextuales, lo que permite al proceso de elaboracion de la nueva Estrategia Foral
de Juventud comprender en profundidad los diferentes contextos y realidades en
los que se tienen que desarrollar las politicas publicas dirigidas a las personas
jovenes de toda Navarra.

2.2.3. Eltrabajo de campo de las entrevistas exploratorias

Las entrevistas se realizaron entre el 30 de septiembreyel 17 de diciembre de 2024.
Todas las entrevistas fueron individuales con cada persona técnica; y, salvo las tres
excepciones que se sefalan a continuacion, su realizacion fue presencial y en los
espacios juveniles donde desarrollan sus funciones.

Las personasy fechas de las entrevistas realizadas fueron las siguientes:



PERSONAL TECNICO MUNICIPAL

Sonia Méndez (Burlada/Burlata)
Itziar Areta (Huarte/Uharte)

Ohiana Beraza (Estella/Lizarra)*
Javier Chivite (Peralta/Azkoien)
Pedro Yanguas (Castejon)

Alberto Ruiz (Tudela)*

Arantxa Jerico (Valle de Aranguren)
Erkuden Igoa (Alsasua/Altsasu)*
Ainara Montoya (Barafain)*

Ana Gutiérrez (San Adrian)

Iruntze Rubenach (Ansoain/Antsoain)
Joseba Amigorena (Villava/Atarrabia)
Amaia Etxeberria (Egués)
“Chamaco” (Tafalla)

Esther Martinez (Lerin)

Edurne Ipifia (Zizur)

Ruth Losada (Pamplona/lrufna)
Garazi/Angela (Tafalla)

30/09/2024
30/09/2024
30/09/2024
01/10/2024
01/10/2024
10/10/2024
10/10/2024
16/10/2024
30/10/2024
31/10/2024
08/11/2024
11/11/2024
11/11/2024
12/11/2024
19/11/2024
20/11/2024
22/11/2024
17/12/2024

PERSONAL TECNICO INSTITUTO NAVARRO DE LA JUVENTUD

08/10/2024

o Lucia Andia (Seccidon de Programas para Jévenesy de Relaciones con

las Entidades).

o AnaRedin (Seccion de Acciones Transversales y Observatorio Joven).
Manuel Goni (Técnico de Juventud).

O

o Israel Medina (Técnico de Juventud).

11/10/2024
o Raquel Gonzalez (Socidloga).

25/10/2024

o Carlos Amatriain (Subdireccion INJ).



3. Principales resultados obtenidos de la consulta
a concejales y concejalas de juventud

3.1. Principales Necesidades y Desafios para la Juventud

Se identifican como necesidades criticas para la juventud, el acceso a la vivienda
asequible, empleo estable y oportunidades de ocio adecuadas. La vivienda se
menciona tanto en términos de alquiler como de compra, con una escasez notable
de opciones accesibles en los municipios, lo cual limita la emancipacion de las
personas jovenes. En cuanto al empleo, se destaca la falta de oportunidades
laborales bien remuneradasy acordes a las competencias adquiridas, lo que obliga
a las personas joévenes a formarse constantemente para mantenerse competitivos
en un mercado cambiante.

Ademas, la necesidad de espacios de participacion y empoderamiento emerge
como un desafio, con la juventud percibiendo distancia y falta de conexion con las
instituciones. También se senalan problemas de socializacidon y oportunidades
para el desarrollo personal en entornos rurales, donde el aislamiento afecta la vida
juvenil. Finalmente, algunos municipios mencionan como preocupaciones
adicionales las adicciones a tecnologias y sustancias y la falta de una oferta
cultural diversificada para la juventud.

3.1.1. Programas e Iniciativas exitosas.

Las respuestas obtenidas reflejan en general una efectividad moderada de los
programas e iniciativas municipales y forales dirigidas a la juventud. En el ambito
de la vivienda, se mencionan programas como las VPO para empadronados y las
subvenciones de alquiler, aunque la problematica sigue siendo significativa en
muchos municipios.

Los espacios juveniles y casas de juventud han sido destacados como
fundamentales para el desarrollo cultural y formativo, ofreciendo un entorno de
participacion y actividades alternativas al ocio basado en fiestas.

Adema3s, algunas localidades han implementado talleres y procesos participativos,
como los presupuestos participativos, que permiten a las personas jovenes

expresary concretar sus necesidades.

Otros municipios, como Berriozar, estan integrando enfoques de educacién no
formaly valores como el feminismo y el antirracismo en sus programas.
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Sin embargo, varias respuestas expresan una falta de programas innovadores y de
financiacién para ampliar el impacto de estas iniciativas y abordar efectivamente
temas estructurales como el empleo y la vivienda.

3.1.2. Factores que Limitan la Efectividad de las Politicas de
Juventud

Los principales factores limitantes para laimplementacién de politicas de juventud
en elambito local se centran en la falta de recursos econémicosy técnicosyenuna
escasa coordinaciéon interinstitucional. La insuficiencia de fondos impide
desarrollary mantener programas continuos, mientras que la carencia de personal
técnico limita la ejecucién de proyectos, como la creacion de puntos de
informacién juvenil. Ademas, se observa una distancia entre las politicas
propuestasylasrealidades especificas de cada municipio, ya que muchas politicas
estan disenadas de manera general sin considerar las particularidades de cada
localidad.

Otro desafio relevante es la percepciéon de desconexidn de las personas joévenes
con respecto a las instituciones, debido a una falta de comunicacién directa y
escucha activa de sus necesidades reales.

Finalmente, destacan que los cambios sociales rapidos y la falta de competencias
locales en areas clave como vivienda dificultan que las politicas puedan adaptarse
efectivamente a las necesidades emergentes de la juventud.

3.1.3. Conocimiento de la Estrategia y Plan Foral de Juventud

Las respuestas indican que el conocimiento de la Estrategia Foral de Juventud
2020-2023 y del Plan Foral de Juventud 2021-2023 es limitado y desigual entre los
concejales y las concejalas de juventud que han contestado al cuestionario (54%
desconocen su existencia). Una mayoria de respuestas reflejan un
desconocimiento general sobre estos planes. Aquellos que han oido hablar de la
estrategia y/o del plan expresan dudas sobre su contenido exactoy su aplicabilidad
a nivel local, indicando una falta de claridad sobre cémo pueden integrar estas
politicas en sus municipios. Este nivel de conocimiento sugiere que podria ser util
reforzar la comunicacion y el apoyo practico para los municipios en la
implementacién de estos planes, especialmente en aquellos que no disponen de
personal técnico de juventud.

3.1.4. Aspectos Clave para una Estrategia de Juventud efectiva 'y
sostenible

Las personas encuestadas destacan que una Estrategia Foral de Juventud efectiva
debe ser flexible y adaptativa a las necesidades especificas de cada localidad; lo
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gue implica no solo una planificacion general, sino también una adecuada
personalizacién segln el contexto de cada municipio. La participacion directay real
de las personas jovenes en la creacidn y ejecucion de las politicas es un elemento
clave, y se sugiere una comunicacioén constante entre las instituciones y las
personas jovenes, incluso fuera de los canales formales. Ademas, bastantes
insisten en que la Estrategia deberia estar dotada de recursos suficientesy debe ser
inclusiva, con un enfoque de equidad y accesibilidad.

Otros puntos sefalados incluyen el fortalecimiento de aspectos como el acceso a
la vivienda, la estabilidad financiera y el apoyo a la salud mental, ademas de la
creacion de oportunidades de emprendimiento y actividades recreativas y
culturales en sus localidades de residencia.

Finalmente, se plantea que la Estrategia debe estar formulada en un lenguaje
accesible y claro para conectar de manera genuina con la juventud.

3.1.5. Tipo de Apoyo Necesario del Gobierno de Navarra

Las personas encuestadas consideran que el apoyo financiero es el mas necesario
para fortalecer las politicas municipales de juventud, especialmente en municipios
pequenos con recursos limitados. La financiacién es vista como clave para poder
implementar programas y acceder a servicios que, de otro modo, son inviables
debido a la falta de presupuesto local. Ademas, el apoyo técnico es sefialado como
esencial, ya que muchos municipios no cuentan con personal especializado en
politicas juveniles, lo que dificulta la planificacion y ejecucion de iniciativas
eficaces.

También se menciona la necesidad de formacion especifica para personal técnico
y concejales/as, lo que ayudaria a fortalecer sus capacidades para gestionar y
aplicar politicas juveniles.

Otros aspectos valorados incluyen la creacion de una red de colaboracidn
intermunicipal, la provisidon de guias de buenas practicas y la implementacion de
programas de participacidon juvenil y de voluntariado para fomentar el
empoderamiento de las personas jévenes.

3.1.6. Mecanismos y Espacios para Mejorar la Coordinacion y el
Intercambio de Experiencias

Las personas encuestadas consideran que el intercambio de buenas practicas y
experiencias podria mejorar con la creacién de espacios de encuentro, tanto
presenciales como digitales. Se sugieren plataformas como bases de datos de
actividades exitosasy paginas web de recursos compartidos, donde los municipios
puedan encontrar inspiraciony adaptarlas a sus necesidades. Las reunionesy foros
organizados por el Instituto Navarro de Juventud (INJ) son vistos como valiosos,
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especialmente cuando incluyen a concejal@s, alcaldes/as y personal técnico para
una coordinacidon mas efectiva.

Adema3s, se destaca la utilidad de jornadas de buenas practicas y foros comarcales
que permitan compartir conocimiento y fomentar proyectos colaborativos,
especialmente en localidades pequenas. También se mencionan la realizacién de
encuestas y potenciar nuevos canales de comunicacién digital como vias para
mantener contacto directo y recabar informacién actualizada sobre las
necesidades juveniles.

3.1.7. Contactos de Colectivos o Asociaciones Juveniles

Se han proporcionado contactos de colectivos y asociaciones juveniles locales
activos, como Gazte Burrunba, la Asociacion Juvenil Quetzal, Gaztearan y varias
Gazte Asanbladak, entre otros. En algunos casos, se especifican redes sociales o
correos electronicos de contacto, como cuentas de Instagram o correos de
asambleas juveniles locales. No obstante, algunos concejales y concejalas
mencionan la necesidad de obtener permiso antes de compartir estos datos
directamente, reflejando cierta cautela con respecto a la divulgacion de
informacién de contacto.

La mayoria de los municipios cuy@s concejal@s han respondido a la encuesta
parece tener al menos una asociacion juvenil formalizada o un colectivo activo en
su localidad, lo cual podria facilitar la futura participacién directa de jovenes en la
elaboracion, seguimiento y evaluacion de la futura Estrategia Foral de Juventud

3.1.8. Sugerencias y Comentarios Adicionales

Lasrespuestas adicionalesreflejan variasinquietudesy propuestas. Algunas de las
personas encuestadas solicitan mejorar la comunicacion entre el Instituto Navarro
de Juventud y las entidades locales, incluyendo ampliar los plazos de las
convocatorias de subvenciones para facilitar la participacion. Otras enfatizan la
necesidad de comprender las particularidades de los municipios mas pequefos,
sugiriendo que esta consideracidon podria ayudar a disenar politicas mas
equitativas y adaptadas.

Se menciona también la falta de espacios de ocio para las personas jovenes en
algunas localidades, con propuestas especificas como construir skateparks o
rocédromos, que fomentarian un ocio saludable y espacios de encuentro joven.

Otro tema destacado es el deseo de fomentar la cohesidn intergeneracional en los

municipios, promoviendo una unién entre las personas joévenes y otros grupos de
edad.
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4. Cuestiones a considerar en el futuro diseno de la
nueva Estrategia de Juventud

1. Enfoque Territorial y Flexibilidad
e Disenar politicas que tomen en cuenta la diferencia entre municipios
grandes y pequenos, y entre zonas rurales y urbanas.
e Implementar un sistema de evaluaciéon continua que detecte las
necesidades locales y se adapte a ellas.

2. Recursos Financieros y Técnicos
e Asegurar recursos econdomicos adecuados para apoyar la implementacion
de programasy servicios juveniles en todos los municipios.
¢ Proveer formacion para concejales/as y personal técnico de juventud,
especialmente en municipios con menos recursos, facilitando el acceso a
conocimientos y habilidades en gestion de politicas juveniles.

3. Participacion Juvenil y Empoderamiento
e Crear espacios donde las personas jovenes puedan expresar sus
inquietudes, colaborar en la toma de decisiones y formar parte activa del
disefoy seguimiento de las politicas.
¢ Incentivar la creacion y la consolidacion de asociaciones juveniles locales
que faciliten la participacion activa.

4. Empleo y Vivienda
¢ Desarrollar iniciativas que respondan a la demanda de empleos estables,
bien remunerados y accesibles para las personas jovenes, con énfasis en
formacion continuay practicas profesionales.
e Promover politicas de vivienda juvenil asequible, adaptadas a las
particularidades de cada municipio.

5. Ocio Alternativo y Salud Integral
o Desarrollar actividades que vayan mas alla de las festividades tradicionales,
promoviendo deportes, cultura y actividades recreativas que apoyen la
integracion juvenil.
¢ Incorporar programas de apoyo a la salud mental, el bienestar emocionaly
la integracioén social de las personas jovenes.

6. Educacion Inclusiva y Adaptacidon a las Nuevas Tecnologias
o Impulsar programas educativos que preparen a las personas jovenes para
un mercado laboral en constante cambio, con énfasis en nuevas
tecnologias, emprendimiento e innovacién.
e Promover campanas de concienciacion sobre el uso saludable de la
tecnologiay las redes sociales.
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7. Comunicacion y Coordinacion Interinstitucional
o Establecer mecanismos de comunicacién claros, frecuentes y accesibles
entre el Gobierno de Navarra, los municipios y las asociaciones juveniles.
e Crear redes de intercambio de experiencias entre municipios, mediante
foros, encuentros presenciales y plataformas digitales que permitan
compartir buenas practicas y recursos.

8. Evaluacion y Seguimiento
o Definirindicadores de éxito y mecanismos de seguimiento local para evaluar
la efectividad de las politicas de juventud.
¢ Incorporarun sistema de feedback donde las personas jovenes, concejalias
y personal técnico puedan evaluar las politicas y sugerir ajustes,
garantizando asi una estrategia dinamicay participativa.

Conclusion

Estas areas prioritarias representan los elementos centrales que deberian guiar el
disefio y la implementacion de la nueva Estrategia Foral de Juventud. La
combinacion de recursos, adaptabilidad, participacién juvenil y coordinacion
interinstitucional parecen aspectos clave para lograr un impacto positivo y
duradero en la vida de las personas jovenes en Navarra.
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5.LAVOZ DEL PERSONAL TECNICO LOCAL

5.1. Visién general de las politicas publicas de juventud en las
entidades locales

1. Falta de coordinacién y comunicacidn efectiva:

o Existe una desconexion entre el Instituto Navarro de la Juventud (INJ)
y los municipios, lo que dificulta la implementacion de estrategias y
planes a nivel local.

o LasreunionesentreelINJy lostécnicos locales son percibidas como
burocraticas, con poca capacidad de propuesta.

2. Deficiencias en la Estrategia Foral de Juventud 2020-2023:

o La estrategia es vista como generalista y poco “aterrizada” en la
realidad local, con objetivos dificiles de implementar.

o No se establecen prioridades claras ni mecanismos de evaluacion,
que permitan realizar un seguimiento de su cumplimiento.

3. Desafios en temas clave para la juventud:

o Vivienda: Acceso limitado debido a la falta de oferta y altos costes en
toda Navarra.

o Empleo: Inestabilidad laboral y bajos salarios para jévenes.

o Salud mental: Creciente demanda de apoyo psicolégico e
incremento de problemas de ansiedad, depresiény adicciones en las
personas jovenes.

o Brecha digital: Jovenes con dificultades para realizar gestiones
digitales y falta de acceso a herramientas tecnolégicas.

4. Carencias en la inclusiony participacion juvenil:

o Poca implicacién de jovenes migrantes en actividades por barreras
econdmicas o culturales.

o Necesidad de diversificar y sectorializar las actividades segun
edades e intereses. Los diferentes procesos vitales que se
desarrollan entre los 14 y los 30 afios deben tener respuestas
diferentes desde los espacios juveniles.

o Lajuventud mayor de 18 anos siente desvinculacion de las politicas
y actividades juveniles que se realizan en la mayoria de los
municipios.
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5. Problemas estructurales en la gestion de politicas:

o Subvenciones mal planteadas, con criterios poco claros vy
dificultades para justificar actividades.

o Desconexidn entre las politicas de juventud y otros sectores clave
como vivienda, salud y educacion.

5.2. Principales necesidades planteadas por el personal técnico
municipal de juventud:

5.2.1. Necesidades relacionadas con la coordinacion y la Estrategia de
Juventud

¢ Mejorar la comunicacion con el Instituto Navarro de la Juventud (INJ):

o Se perciben reuniones poco operativas, con agendas impuestas
desde el INJ y escasa capacidad para incorporar propuestas locales.

o Falta de informacién fluida sobre cambios en responsables, criterios
de subvencionesy nuevas lineas de trabajo.

o Desconexion entre la Estrategia Foral de Juventud 20-23 y las realidades
locales:

o La estrategia es generalista y dificil de aplicar en los municipios, sin
priorizacidon ni mecanismos de evaluacion.

o Falta de coordinacién interdepartamental (vivienda, salud, empleo,
etc.) para una implementaciéon mas transversal.

o Déficit de trabajo en red:

o Escasez de espacios para el intercambio de buenas practicas entre
técnicos municipales.

o Necesidad de fortalecer las redes locales para que sean mas
inclusivasy efectivas.

5.2.2. Necesidades en materia de Vivienday Empleo

e Acceso alavivienda:

o Escasa oferta de viviendas asequibles para jovenes, especialmente
en zonas rurales.

17



o Insuficiencia de programas como EMANZIPA, que no cubren la
demanda real de emancipacion.

¢ Insercion laboral:

o Altos niveles de precariedad y bajos salarios para joévenes que
dificultan su estabilidad econdémica.

o Necesidad de planes de empleo especificos para jévenes, integrando
formacién y acceso al mercado laboral.

5.2.3. Necesidades en Salud Mental y Bienestar

e Atencion psicolégica:

o Alta demanda de servicios de salud mental, con listas de espera en
asesorias psicoldgicas juveniles.

o Incremento de problemas como ansiedad, depresién y adicciones
(consumo de sustancias, apuestas, redes sociales).

e Programas preventivos:

o Escasez de iniciativas preventivas en salud mental, consumos y
sexualidad dirigidas a jovenes.

o Necesidad de talleres permanentes y sistematicos en temas
socioemocionalesy de salud integral.

5.2.4. Necesidades de inclusidon y participacion juvenil

o Barreras para jovenes migrantes:

o Problemas de integracion debido a estigmatizacién, barreras
econdmicas y falta de apoyo adecuado.

o Carenciasen politicas inclusivas que promuevan su participacion en
actividades comunitarias.

o Falta de implicacion de las personas jévenes en las politicas:

o Lajuventud no participa activamente en la planificacion de politicas
y actividades.

o Necesidad de crear estructuras que fomenten la escucha activa y el
protagonismo juvenil.
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e Sectorializacion de actividades:

o

o

Programas actuales en los espacios juveniles municipales dirigidos
principalmente a adolescentes, dejando de lado a jévenes mayores
de 18 afos.

Ausencia de propuestas diferenciadas segln franjas de edad y
necesidades especificas.

5.2.5. Necesidades en Educacion y Brecha Digital

e Desinformaciéony desconexion educativa:

o

Carencia de campanas efectivas para informar a las personas
jovenes sobre becas, empleosy recursos disponibles.

Falta de conexion entre los centros educativos y el personal técnico
municipal de juventud.

e Brecha digital:

o

Much@s jovenes tienen dificultades para realizar gestiones digitales
basicasy desconocen recursos en linea.

Necesidad de programas formativos para mejorar competencias
digitales.

5.2.6. Infraestructuray Recursos Insuficientes

« Espacios para el ocio y la convivencia juvenil:

o

Carencia de espacios no estructurados donde las personas jovenes
puedan reunirse y desarrollar actividades libres, sin supervision.

Necesidad de reforzar la oferta de espacios juveniles accesibles y
bien gestionados.

o Falta de personal y recursos:

o

Limitacién de recursos humanos y financieros para implementar
programas juveniles.

Problemas para justificar actividades y obtener subvenciones debido
a procesos administrativos complejos.
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5.2.7. Problemas estructurales en la gestion de politicas publicas

o Subvenciones mal disefadas:

o Criterios poco claros para la asignacion de fondos, beneficiando a
municipios grandes o con servicios subcontratados.

o Necesidad de mayor flexibilidad en los procesos de solicitud y
justificacién de subvenciones.

o Ausencia de un marco normativo actualizado:

o La Ley Foral de Juventud de 2011 no ha completado su desarrollo
reglamentario, lo que genera vacios legales y operativos.

o Necesidad de revisar la normativa para adaptarla a las realidades
actuales y mejorar su implementacion.

5.2.8. Propuestas innovadoras y demandas especificas

e Promocioén de actividades inclusivas y gratuitas para jovenes con menos
recursos.

e Desarrollo de programas comunitarios para fomentar el ocio presencial y
menos dependiente de la tecnologia.

e Creacion de un protocolo claro para derivar consultas juveniles hacia
servicios especializados.

5.3. Analisis de los puntos clave para mejorar las politicas publicas
relacionadas con la juventud en Navarra

5.3.1. Reforzar la Coordinacion Interinstitucional

e Problema actual:

o Falta de comunicacion efectiva entre el Instituto Navarro de la
Juventud (INJ) y los municipios.

o Escasez de espacios regulares y operativos para la planificacion
conjunta.
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Propuestas de mejora:

o

Reuniones regulares y estructuradas: Organizar encuentros
trimestrales con agendas claras y participacion activa del personal
técnico municipal, concejales y representantes del INJ.

Transparencia en la comunicacion: Crear un organigrama
actualizado del INJ y un canal de comunicacién bidireccional.

Trabajo en red: Fomentar la creacion de redes locales e
intermunicipales para el intercambio de buenas practicas y la
colaboracién en proyectos comunes.

5.3.2. Aterrizar la Estrategia en la realidad local

Problema actual:

La Estrategia Foral de Juventud es percibida como generalistay poco
practica.

Ausencia de planes especificos adaptados a las necesidades de
cada territorio.

Propuestas de mejora:

o

Descentralizacidon: Delegar mayor autonomia a los municipios para
implementar politicas adaptadas a su contexto local.

Priorizaciéon de objetivos: Disenar estrategias mas concretas con
metas alcanzables y un enfoque en &areas criticas como vivienda,
empleoy salud.

Evaluacidon continua: Incorporar mecanismos de seguimiento y
evaluacion para medir el impacto de las politicas y ajustar acciones
en tiempo real.

5.3.3. Abordar las Necesidades Prioritarias de la Juventud

Problema actual:

o

Insuficientes programas de apoyo en areas criticas como vivienda,
empleo y salud mental.
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e Propuestas de mejora:

o Vivienda: Ampliar programas como EMANZIPA, asegurando un
mayor acceso y adaptandolos a las necesidades reales de las
personas jovenes en las diferentes zonas de Navarra.

o Empleo: Disenar programas de empleo juvenil integrados que
incluyan formacion practica, mentorias y conexiones con el mercado
laboral.

o Salud mental: Incrementar la oferta de servicios psicoldgicos
especificos para personas joévenes y promover campanas de
prevencion enfocadas en el bienestar emocional y la reduccidn de
estigmas entre la poblacidn joven.

5.3.4. Fomentar la inclusion y participacion activa de las personas
jovenes
¢ Problema actual:

o Desconexion entre las politicas publicas juveniles y las necesidades
reales de las personas jovenes, especialmente de migrantes y
mayores de 18 afos.

¢ Propuestas de mejora:

o Participacion activa: Crear mecanismos para que las personas
jovenes puedan proponer y liderar actividades, fomentando un
sentido de pertenencia y responsabilidad.

o Programas inclusivos: Disenar actividades accesibles, gratuitas y
culturalmente diversas que involucren a todas las personas jévenes,
especialmente a los colectivos mas vulnerables.

o Sectorializacion por edades: Adaptar las propuestas a diferentes
franjas de edad, incluyendo a las personas jévenes de mas edad que
a menudo quedan excluidas de las politicas.

5.3.5. Simplificar la Gestion y Uso de Recursos

e Problema actual:

o Procesos administrativos complejos para solicitar y justificar
subvenciones.

o Falta de claridad en los criterios de asignacion de fondos.
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e Propuestas de mejora:

o Criterios claros y uniformes: Establecer normas claras para la
asignacion de subvenciones que beneficien equitativamente a todos
los municipios.

o Simplificacion administrativa: Digitalizar los procesos de solicitud
y justificacién, reduciendo la carga burocratica para el personal
técnico municipal.

o Formacion técnica: Ofrecer talleres para que el personal técnico
pueda optimizar el uso de los recursos disponibles.

5.3.6. Potenciar la transversalidad de las politicas de juventud

e Problema actual:

o Falta de coordinacién entre las areas de juventud y otros
Departamentos clave como vivienda, empleo, salud y educacion.

¢ Propuestas de mejora:

o Estructuras interdepartamentales: Crear mesas de trabajo
permanentes entre los Departamentos del Gobierno de Navarra para
integrar politicas transversales.

o Programas integrales: Disenar iniciativas que combinen vivienda,
empleo, salud mental y educacion para ofrecer soluciones
completas a las personas jovenes.

o Colaboracion con entidades locales: Promover acuerdos entre el
INJ y los municipios para alinear estrategias y acciones.

5.3.7. Fortalecer la formacién y el apoyo al personal técnhico municipal

e Problema actual:
o Carencias en la formacion continua del personal técnico.

o Escasos espacios para el intercambio de conocimientos vy
experiencias.

e Propuestas de mejora:

o Programas de formacién anual: Disefiar planes de capacitacion
adaptados a las necesidades del personal técnico, en temas como
gestidn de proyectos, inclusién y atencidon psicoldgica.

23



o Foros de intercambio: Organizar encuentros entre todo el personal
técnico municipal de Navarra para compartir buenas practicas y
promover soluciones innovadoras.

5.3.8. Innovar en la difusion y comunicacion con la juventud

o Problema actual:

o Las campafas de comunicacién no llegan efectivamente a las
personas jovenes, y existe una brecha digital.

e Propuestas de mejora:

o Campanas digitales: Usar redes sociales y plataformas populares
entre las personas jovenes para difundir informacion de forma
atractiva y accesible.

o Participacion juvenil en la comunicacion: Involucrar a las personas
jovenes en el disefo y ejecucion de las campanas informativas.

o Redes de informacion local: Fortalecer los Puntos de Informacion
Juvenil en municipios pequefios y conectar sus servicios con las
Casas de la Juventud.
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6.EL ANALISIS DEL PERSONAL TECNICO DEL INJ

6.1. Principales desafios organizativos

1. Falta de claridad en el organigrama: Hay dificultades para definir la
estructura interna del INJ y se mencionan problemas de coordinacion
internay externa.

2. Procesos administrativos ineficientes: Existe una verticalidad excesiva en
la toma de decisiones y en la comunicacion interdepartamental dentro del
Gobierno de Navarra, lo que reduce la eficacia y rapidez en las acciones.

3. Déficitenla comunicacion interna: Tanto entre las secciones delINJ como
con otros Departamentos del Gobierno foral, lo que afecta la
implementacion de politicas juveniles.

4. Encasillamiento tematico: El INJ es percibido principalmente como un
organo que gestiona el ocio y tiempo libre, con poco alcance en areas
fundamentales como la emancipacion juvenil, el empleo, la vivienda y la
salud mental.

6.2. Necesidades y propuestas estratégicas:

1. Alineacion de planes y estrategias:
o Falta de sincronizacion entre el Plan Foral de Juventud y la Estrategia
Foral de Juventud.
o Necesidad de alinearse con estrategias europea y estatal,
incorporando una perspectiva transversal en las politicas publicas.
2. Enfoque en areas prioritarias:
o Emancipacidny vivienda: Establecer medidas efectivas, adaptadas
a las necesidades actuales de las personas jévenes.
o Salud mental: Desarrollar proyectos especificos, como la
contratacion de psicologos y la creacion de asesorias locales.
o Educacionydesarrollo rural: Fortalecer laintegracién de jovenes en
zonas rurales.
3. Indicadores de seguimiento: Definir metas clarasy sistemas de evaluacion
para medir el impacto de las politicas juveniles.

6.3. Retos en la participacion juvenil:

1. Desigualdad en el acceso a servicios: Se observa un “efecto Mateo” en el
acceso a los servicios ofertados a las personas jovenes, donde los servicios
benefician principalmente a jévenes de clase media y alta, dejando atras a
aquellos de entornos desfavorecidos.
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Programacion no inclusiva: Muchas actividades generan segregacion
(guetos) al no integrar diversidad cultural, social o de género.

Baja participacion masculina: Los espacios juveniles estan ocupados
mayoritariamente por mujeres, mientras que los hombres dominan el
espacio publico.

Pérdida de compromiso juvenil: Se percibe una menor implicaciéon y
duracién en actividades como voluntariados o grupos estudiantiles.

6.4. Propuestas operativas:

1.

Coordinaciony liderazgo del INJ:
o Empoderar al Instituto para liderar politicas publicas juveniles y
superar su caracter reactivo.
o Fomentar la colaboracion interdepartamental e interinstitucional.
Participacion estructural:
o Impulsar grupos de trabajo y comisiones con participacion juvenil y
de entidades locales.
o Reforzar la red de informacién juvenil, extendiéndola a institutos y
universidades.
Diseno de actividades inclusivas: Incorporar objetivos de diversidad e
integracion en la programacion juvenil, evitando exclusion cultural o social.
Nuevo enfoque en la comunicacion: Promover mensajes claros y realistas
para conectar con la juventud, potenciando la devolucién de informacién a
este grupo.

6.5. Vision para el futuro:

Transformar el INJ en un érgano integrador y transversal, similar al Instituto
Navarro de Igualdad.

Priorizar areas fundamentales para las personas jovenes, como la
emancipacion, vivienda y salud mental.

Promover una perspectiva intergeneracional que conecte a las personas
jovenes con otras generaciones y fomente el entendimiento mutuo.
Establecer a la ENAJ como una “Escuela de Democracia” que refuerce los
valores democraticos en la juventud navarra.
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