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1. Introducción 
 
En el marco de la elaboración de la Estrategia Foral de Juventud se han establecido 
dos principales líneas de trabajo, tanto en su aspecto valorativo como propositivo. 
Una de estas líneas ha sido el ámbito local, donde desde los niveles político y 
técnico municipales se han aportado los problemas, las necesidades y puntos de 
mejora en relación con las políticas públicas dirigidas a la juventud, desde la 
constatación de que es en este ámbito local donde se materializan las acciones 
concretas y el contacto más directo con las personas jóvenes. El otro, será el de la 
consulta y escucha activa a las propias personas jóvenes desde los ámbitos 
sectoriales y territoriales que se recogerán en otro informe diferenciado. 
 
Para la realización de este análisis de percepciones y necesidades en materia 
juvenil el ámbito de la gestión política municipal se ha utilizado un cuestionario 
cualitativo dirigido a las concejalas y a los concejales de juventud de toda Navarra. 
Por otro lado, para recabar estas percepciones y necesidades del personal técnico 
municipal de juventud, se ha procedido a la realización de entrevistas en 
profundidad presenciales con cada una de estas personas. 
 
Esta metodología se ha diseñado para recoger de primera mano las percepciones, 
necesidades y experiencias de la gestión local en la implementación y desarrollo 
de políticas de juventud. La participación tanto del nivel político como técnico a 
nivel local la consideramos fundamental para garantizar que la futura Estrategia 
Foral de Juventud responda de manera efectiva y sostenible a las particularidades 
y demandas de la administración local, totalmente pegada al terreno y 
promoviendo un enfoque integral y territorialmente equilibrado en las políticas de 
juventud de Navarra. 
 
La relevancia de esta metodología radica en su capacidad para identificar tanto las 
fortalezas como las barreras que enfrentan los municipios al abordar las 
necesidades juveniles, tanto desde el nivel político como desde el técnico. Desde 
cuestiones estructurales como el acceso a la vivienda y el empleo, hasta la 
disponibilidad de espacios de ocio y el fomento de la participación juvenil, las 
respuestas reflejan un mapa detallado de los desafíos clave en el ámbito local. 
Además, los comentarios obtenidos sobre las percepciones y expectativas hacia la 
Estrategia Foral de Juventud 2020-2023 y el Plan Foral de Juventud 2021-2023 
destacan áreas críticas de mejora en términos de comunicación, financiación y 
adaptación de las políticas a las particularidades de cada comunidad local. 
 
Por lo tanto, este informe de resultados no solo proporciona una visión amplia sobre 
la situación de la juventud en Navarra, sino que también subraya la importancia de 
una colaboración activa y continua entre el Gobierno de Navarra y los municipios, 
favoreciendo un enfoque participativo en el diseño de políticas que realmente 
impacten y beneficien a los y las jóvenes de Navarra. 
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2. Aspectos metodológicos 
 

2.1. Justificación de la Metodología y Pertinencia del 
Cuestionario Cualitativo dirigido a Concejal@s de 
Juventud 

 

2.1.1. El cuestionario cualitativo 
 
El uso de un cuestionario cualitativo como técnica de recogida de datos, se 
fundamenta en la necesidad de obtener una comprensión profunda y 
contextualizada de las realidades, necesidades y desafíos que enfrenta la juventud 
en cada localidad de Navarra. A diferencia de un enfoque cuantitativo, que ofrecería 
datos estadísticos generales, la metodología cualitativa permite explorar las 
percepciones, experiencias y opiniones de los responsables locales en juventud, 
captando matices y especificidades que solo pueden emerger a través de 
respuestas abiertas y detalladas. 
 
La elección del cuestionario se considera especialmente pertinente por varias 
razones: 
 

1. Los cuestionarios cualitativos permiten que cada concejal responda desde 
su perspectiva única y ofrezca un nivel de detalle adaptado a la realidad 
específica de su municipio. Además, facilita la participación en tiempo y 
lugar, siendo especialmente valioso para concejales que tienen múltiples 
responsabilidades. 

2. Las respuestas cualitativas proporcionan información contextual relevante 
y adaptada a cada contexto local. Esto es fundamental para el diseño de una 
estrategia de juventud que no solo responda a las necesidades globales, 
sino que también atienda las particularidades de cada entorno. 

3. Al recoger las opiniones de los concejales y las concejalas de juventud, se 
facilita la inclusión de actores locales en el proceso de diseño de la 
estrategia de juventud, promoviendo la construcción de políticas 
participativas y con mayor aceptación en los municipios. 

 

2.1.2. Trabajo de campo de la encuesta 
 
Desde el equipo técnico de la consultora Proyecto 21 se elaboró un cuestionario 
basado en preguntas de respuesta abierta, abarcando las cuestiones que se habían 
detectado como más relevantes en la valoración de la anterior Estrategia Foral de 
Juventud 2020-2023. 
 
Este cuestionario fue remitido al INJ para su validación, incorporándose aquellas 
modificaciones que se trasladaron. 
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Finalmente se elaboró el cuestionario definitivo de la encuesta que contenía 10 
preguntas referidas a: 

▪ Necesidades y desafíos a los que se enfrenta la juventud de cada localidad. 
▪ Programas o iniciativas exitosas llevadas a cabo en política juvenil tanto 

desde el Gobierno de Navarra como desde los propios ayuntamientos o 
mancomunidades. 

▪ Factores que limitan la efectividad de las políticas de juventud a nivel local. 
▪ Grado de conocimiento existente sobre la Estrategia Foral de Juventud 2020-

2023 y sobre el Plan Foral de Juventud 2021-2023. 
▪ Valoración de la coordinación existente entre dicha Estrategia y Plan Foral 

con respecto a las políticas locales de juventud. 
▪ Aspectos clave que deberían ser incorporados en la nueva Estrategia Foral 

de Juventud 2025-2028. 
▪ Necesidades de apoyo por parte de las entidades locales con respecto al 

Gobierno de Navarra para mejorar las políticas municipales de juventud. 
▪ Aspectos que implementar para mejorar la coordinación y el intercambio de 

experiencias en torno a las políticas locales de juventud. 
▪ Contactos de colectivos jóvenes, formalizados o no, existentes en el 

municipio con los que contar para la elaboración de la nueva Estrategia Foral 
de Juventud. 

▪ Otros comentarios, preguntas, críticas, propuestas o sugerencias que se 
quieran aportar en esta consulta. 

 
El cuestionario fue remitido el 11 de septiembre de 2024 por correo electrónico a 
concejales y concejalas de juventud de 98 entidades locales de toda Navarra, en 
base a la relación remitida por el INJ. El plazo para responder a la encuesta se 
habilitó desde el 11 de septiembre hasta el 15 de octubre de 2024. Durante este 
plazo, se procedió a enviar dos recordatorios por correo electrónico a las personas 
que no habían respondido el 20 de septiembre y el 4 de octubre. Finalmente se 
obtuvo la respuesta de 30 concejales y concejales de juventud de las siguientes 
localidades navarras. 
 
 

2.1.3. Listado de municipios que respondieron al cuestionario 
 

1. Andosilla 
2. Arguedas 
3. Arróniz 
4. Beriain 
5. Burlada 
6. Cadreita 
7. Castejón 
8. Corella 
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9. Doneztebe 
10. Estella 
11. Eulate 
12. Guesálaz 
13. Larraga 
14. Lerín 
15. Mañeru 
16. Marcilla 
17. Milagro 
18. Monteagudo 
19. Murillo El Fruto 
20. Peralta 
21. Pitillas 
22. Tafalla 
23. Tudela 
24. Valle de Aranguren 
25. Valle de Goñi 
26. Valle de Yerri 
27. Villafranca 
28.  Tres encuestas no identifican su municipio. 

  

2.1.4. Análisis de Contenido de las Respuestas Obtenidas 
 
Para analizar las respuestas cualitativas, se ha llevado a cabo un análisis de 
contenido que permite identificar, categorizar y codificar los temas y subtemas 
recurrentes en las respuestas. 
 
Las respuestas obtenidas de los concejales y las concejalas de juventud son 
altamente valiosas, ya que ofrecen una perspectiva interna y fundamentada sobre 
los desafíos y recursos disponibles en cada municipio.  
 
Este análisis de contenido se recoge en el punto 3 del presente informe. 
 

2.2. Las entrevistas exploratorias al personal técnico de 
juventud 

 

2.2.1. La entrevista semiestructurada para el análisis cualitativo 
 
La investigación cualitativa permite explorar en mayor medida la complejidad de las 
experiencias, percepciones y significados que pueden aportar las personas 
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entrevistadas; en este caso, el personal técnico de juventud. En el ámbito de la 
investigación, las entrevistas semiestructuradas surgen como un método versátil 
para recabar percepciones profundas de las personas participantes. A diferencia 
de las entrevistas rígidamente estructuradas, las semiestructuradas proporcionan 
un marco flexible que combina preguntas predeterminadas con la libertad de 
explorar temas emergentes y profundizar en los pensamientos y experiencias del 
personal técnico municipal de juventud, que son quienes están en contacto directo 
y diario con la realidad joven de sus municipios.  
 
La entrevista semiestructurada es un método de investigación cualitativa que 
combina aspectos de las entrevistas estructuradas y no estructuradas. En una 
entrevista semiestructurada, se prepara una serie de preguntas o temas 
predeterminados para guiar la conversación con la persona entrevistada, pero 
también hay espacio para la flexibilidad y las preguntas de seguimiento basadas en 
sus respuestas. Esto permite un enfoque más conversacional y exploratorio, que 
permite a la investigación profundizar en áreas específicas de interés y captar 
información detallada y matizada. 
 
Las entrevistas semiestructuradas permiten que el estudio explore en profundidad 
las perspectivas, experiencias y percepciones del personal técnico municipal. Esta 
técnica nos ha permitido sacar a la luz relatos ricos, percepciones personales y 
detalles contextuales que quizá no hubieran surgido en formatos de entrevista más 
estandarizados. La naturaleza abierta de las entrevistas semiestructuradas permite 
una comprensión holística de las políticas públicas dirigidas a las personas jóvenes 
de Navarra y capta la complejidad de las experiencias humanas que han vivido 
quienes vienen desarrollando el trabajo técnico de contacto directo con la 
juventud. 
 
El propósito de las entrevistas semiestructuradas va más allá de la información 
objetiva; su objetivo es descubrir las percepciones, creencias, valores y emociones 
del personal técnico de juventud, proporcionando valiosas perspectivas sobre sus 
experiencias subjetivas, que es lo que se pretendía en esta aproximación a las 
políticas públicas de juventud que se desarrollan en Navarra, tanto desde el nivel 
local como del INJ. 
 
Al realizar esta investigación cualitativa, la decisión de utilizar un enfoque de 
entrevista semiestructurada se ve influida por diversos factores. Las entrevistas 
semiestructuradas son especialmente adecuadas para explorar temas complejos 
y polifacéticos como son las políticas públicas de juventud, que requieren de una 
comprensión más completa. Son valiosas precisamente porque lo que se pretendía 
era captar las perspectivas, experiencias y narraciones del personal técnico de 
forma flexible y abierta. Las entrevistas semiestructuradas son eficaces cuando los 
objetivos de la investigación implican explorar diversos puntos de vista, identificar 
patrones y temas, y obtener información sobre los pensamientos y emociones de 
las personas entrevistadas. Además, este enfoque es ventajoso debido a que otro 
objetivo era establecer una relación de compenetración y colaboración con las 
personas participantes en las siguientes fases de la elaboración de la Estrategia 
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Foral de Juventud, ya que permite conversaciones significativas e interactivas tanto 
sobre contenidos como sobre procesos. El uso de entrevistas semiestructuradas, 
por tanto, nos ha permitido investigar la riqueza de las experiencias de todo el 
personal técnico de juventud, manteniendo al mismo tiempo un elevado nivel de 
versatilidad y adaptabilidad en la recogida de datos. 
 

2.2.2. Ventajas de las entrevistas semiestructuradas para el 
objeto de análisis 

 
Flexibilidad y adaptabilidad: Las entrevistas semiestructuradas ofrecen un 
equilibrio entre estructura y flexibilidad, permitiendo a la investigación adaptar sus 
preguntas en función de las respuestas que el personal técnico de juventud nos iba 
ofreciendo a los temas planteados. Este enfoque nos ha permitido examinar áreas 
específicas de interés, explorar vías inesperadas y captar información matizada que 
no hubieran surgido en entrevistas rígidamente estructuradas. 
 
Enfoque centrado en la persona técnica: Las entrevistas semiestructuradas 
sitúan a las personas participantes en el centro del proceso de investigación, 
valorando sus perspectivas y experiencias. Al crear una atmósfera de conversación 
y comodidad, nos ha permitido fomentar la confianza y la compenetración, 
animando a los técnicos y a las técnicas a compartir abiertamente sus 
pensamientos, desde el principio de mantenimiento de la confidencialidad en sus 
respuestas. Este enfoque ha facilitado un proceso de construcción del 
conocimiento colaborativo, captando la complejidad de las experiencias vividas 
por las personas entrevistadas en relación con la gestión de las políticas públicas 
dirigidas a la juventud en ámbitos sociales, culturales y territoriales muy diferentes. 
 
Exploración en profundidad: Mediante estas entrevistas semiestructuradas, nos 
ha permitido profundizar en los relatos del personal técnico participante, 
desentrañar detalles intrincados y descubrir significados ocultos. El carácter 
abierto de estas entrevistas nos ha permitido obtener descripciones 
enriquecedoras para el objeto de análisis, anécdotas personales y perspectivas 
contextuales, lo que permite al proceso de elaboración de la nueva Estrategia Foral 
de Juventud comprender en profundidad los diferentes contextos y realidades en 
los que se tienen que desarrollar las políticas públicas dirigidas a las personas 
jóvenes de toda Navarra. 
 

2.2.3. El trabajo de campo de las entrevistas exploratorias 
 
Las entrevistas se realizaron entre el 30 de septiembre y el 17 de diciembre de 2024. 
Todas las entrevistas fueron individuales con cada persona técnica; y, salvo las tres 
excepciones que se señalan a continuación, su realización fue presencial y en los 
espacios juveniles donde desarrollan sus funciones. 
 
Las personas y fechas de las entrevistas realizadas fueron las siguientes: 
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PERSONAL TÉCNICO MUNICIPAL 
 

▪ Sonia Méndez (Burlada/Burlata)  30/09/2024 
▪ Itziar Areta (Huarte/Uharte)   30/09/2024 
▪ Ohiana Beraza (Estella/Lizarra)*  30/09/2024 
▪ Javier Chivite (Peralta/Azkoien)  01/10/2024 
▪ Pedro Yanguas (Castejón)   01/10/2024  
▪ Alberto Ruiz (Tudela)*   10/10/2024 
▪ Arantxa Jericó (Valle de Aranguren) 10/10/2024 
▪ Erkuden Igoa (Alsasua/Altsasu)*  16/10/2024 
▪ Ainara Montoya (Barañáin)*  30/10/2024 
▪ Ana Gutiérrez (San Adrián)   31/10/2024 
▪ Iruntze Rubenach (Ansoain/Antsoain) 08/11/2024 
▪ Joseba Amigorena (Villava/Atarrabia) 11/11/2024 
▪ Amaia Etxeberria (Egüés)   11/11/2024 
▪ “Chamaco” (Tafalla)    12/11/2024 
▪ Esther Martínez (Lerín)   19/11/2024 
▪ Edurne Ipiña (Zizur)    20/11/2024 
▪ Ruth Losada (Pamplona/Iruña)  22/11/2024 
▪ Garazi/Ángela (Tafalla)   17/12/2024 

 
PERSONAL TÉCNICO INSTITUTO NAVARRO DE LA JUVENTUD 
 

▪ 08/10/2024   
o Lucía Andía (Sección de Programas para Jóvenes y de Relaciones con 

las Entidades).     
o Ana Redín (Sección de Acciones Transversales y Observatorio Joven). 
o Manuel Goñi (Técnico de Juventud). 
o Israel Medina (Técnico de Juventud). 

 
▪ 11/10/2024 

o Raquel González (Socióloga). 
 

▪ 25/10/2024 
o Carlos Amatriain (Subdirección INJ). 
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3. Principales resultados obtenidos de la consulta 
a concejales y concejalas de juventud 

 
 

3.1. Principales Necesidades y Desafíos para la Juventud 
 
Se identifican como necesidades críticas para la juventud, el acceso a la vivienda 
asequible, empleo estable y oportunidades de ocio adecuadas. La vivienda se 
menciona tanto en términos de alquiler como de compra, con una escasez notable 
de opciones accesibles en los municipios, lo cual limita la emancipación de las 
personas jóvenes. En cuanto al empleo, se destaca la falta de oportunidades 
laborales bien remuneradas y acordes a las competencias adquiridas, lo que obliga 
a las personas jóvenes a formarse constantemente para mantenerse competitivos 
en un mercado cambiante. 
 
Además, la necesidad de espacios de participación y empoderamiento emerge 
como un desafío, con la juventud percibiendo distancia y falta de conexión con las 
instituciones. También se señalan problemas de socialización y oportunidades 
para el desarrollo personal en entornos rurales, donde el aislamiento afecta la vida 
juvenil. Finalmente, algunos municipios mencionan como preocupaciones 
adicionales las adicciones a tecnologías y sustancias y la falta de una oferta 
cultural diversificada para la juventud. 
 
 

3.1.1. Programas e Iniciativas exitosas. 
 
Las respuestas obtenidas reflejan en general una efectividad moderada de los 
programas e iniciativas municipales y forales dirigidas a la juventud. En el ámbito 
de la vivienda, se mencionan programas como las VPO para empadronados y las 
subvenciones de alquiler, aunque la problemática sigue siendo significativa en 
muchos municipios.  
 
Los espacios juveniles y casas de juventud han sido destacados como 
fundamentales para el desarrollo cultural y formativo, ofreciendo un entorno de 
participación y actividades alternativas al ocio basado en fiestas. 
 
Además, algunas localidades han implementado talleres y procesos participativos, 
como los presupuestos participativos, que permiten a las personas jóvenes 
expresar y concretar sus necesidades.  
 
Otros municipios, como Berriozar, están integrando enfoques de educación no 
formal y valores como el feminismo y el antirracismo en sus programas.  
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Sin embargo, varias respuestas expresan una falta de programas innovadores y de 
financiación para ampliar el impacto de estas iniciativas y abordar efectivamente 
temas estructurales como el empleo y la vivienda. 
 

3.1.2. Factores que Limitan la Efectividad de las Políticas de 
Juventud 

 
Los principales factores limitantes para la implementación de políticas de juventud 
en el ámbito local se centran en la falta de recursos económicos y técnicos y en una 
escasa coordinación interinstitucional. La insuficiencia de fondos impide 
desarrollar y mantener programas continuos, mientras que la carencia de personal 
técnico limita la ejecución de proyectos, como la creación de puntos de 
información juvenil. Además, se observa una distancia entre las políticas 
propuestas y las realidades específicas de cada municipio, ya que muchas políticas 
están diseñadas de manera general sin considerar las particularidades de cada 
localidad. 
 
Otro desafío relevante es la percepción de desconexión de las personas jóvenes 
con respecto a las instituciones, debido a una falta de comunicación directa y 
escucha activa de sus necesidades reales.  
 
Finalmente, destacan que los cambios sociales rápidos y la falta de competencias 
locales en áreas clave como vivienda dificultan que las políticas puedan adaptarse 
efectivamente a las necesidades emergentes de la juventud. 
 

3.1.3. Conocimiento de la Estrategia y Plan Foral de Juventud 
 
Las respuestas indican que el conocimiento de la Estrategia Foral de Juventud 
2020-2023 y del Plan Foral de Juventud 2021-2023 es limitado y desigual entre los 
concejales y las concejalas de juventud que han contestado al cuestionario (54% 
desconocen su existencia). Una mayoría de respuestas reflejan un 
desconocimiento general sobre estos planes. Aquellos que han oído hablar de la 
estrategia y/o del plan expresan dudas sobre su contenido exacto y su aplicabilidad 
a nivel local, indicando una falta de claridad sobre cómo pueden integrar estas 
políticas en sus municipios. Este nivel de conocimiento sugiere que podría ser útil 
reforzar la comunicación y el apoyo práctico para los municipios en la 
implementación de estos planes, especialmente en aquellos que no disponen de 
personal técnico de juventud. 
 

3.1.4. Aspectos Clave para una Estrategia de Juventud efectiva y 
sostenible 

 
Las personas encuestadas destacan que una Estrategia Foral de Juventud efectiva 
debe ser flexible y adaptativa a las necesidades específicas de cada localidad; lo 
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que implica no solo una planificación general, sino también una adecuada 
personalización según el contexto de cada municipio. La participación directa y real 
de las personas jóvenes en la creación y ejecución de las políticas es un elemento 
clave, y se sugiere una comunicación constante entre las instituciones y las 
personas jóvenes, incluso fuera de los canales formales. Además, bastantes 
insisten en que la Estrategia debería estar dotada de recursos suficientes y debe ser 
inclusiva, con un enfoque de equidad y accesibilidad. 
 
Otros puntos señalados incluyen el fortalecimiento de aspectos como el acceso a 
la vivienda, la estabilidad financiera y el apoyo a la salud mental, además de la 
creación de oportunidades de emprendimiento y actividades recreativas y 
culturales en sus localidades de residencia.  
 
Finalmente, se plantea que la Estrategia debe estar formulada en un lenguaje 
accesible y claro para conectar de manera genuina con la juventud. 
 

3.1.5. Tipo de Apoyo Necesario del Gobierno de Navarra 
 
Las personas encuestadas consideran que el apoyo financiero es el más necesario 
para fortalecer las políticas municipales de juventud, especialmente en municipios 
pequeños con recursos limitados. La financiación es vista como clave para poder 
implementar programas y acceder a servicios que, de otro modo, son inviables 
debido a la falta de presupuesto local. Además, el apoyo técnico es señalado como 
esencial, ya que muchos municipios no cuentan con personal especializado en 
políticas juveniles, lo que dificulta la planificación y ejecución de iniciativas 
eficaces. 
 
También se menciona la necesidad de formación específica para personal técnico 
y concejales/as, lo que ayudaría a fortalecer sus capacidades para gestionar y 
aplicar políticas juveniles.  
 
Otros aspectos valorados incluyen la creación de una red de colaboración 
intermunicipal, la provisión de guías de buenas prácticas y la implementación de 
programas de participación juvenil y de voluntariado para fomentar el 
empoderamiento de las personas jóvenes. 
 

3.1.6. Mecanismos y Espacios para Mejorar la Coordinación y el 
Intercambio de Experiencias 

 
Las personas encuestadas consideran que el intercambio de buenas prácticas y 
experiencias podría mejorar con la creación de espacios de encuentro, tanto 
presenciales como digitales. Se sugieren plataformas como bases de datos de 
actividades exitosas y páginas web de recursos compartidos, donde los municipios 
puedan encontrar inspiración y adaptarlas a sus necesidades. Las reuniones y foros 
organizados por el Instituto Navarro de Juventud (INJ) son vistos como valiosos, 
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especialmente cuando incluyen a concejal@s, alcaldes/as y personal técnico para 
una coordinación más efectiva. 
 
Además, se destaca la utilidad de jornadas de buenas prácticas y foros comarcales 
que permitan compartir conocimiento y fomentar proyectos colaborativos, 
especialmente en localidades pequeñas. También se mencionan la realización de 
encuestas y potenciar nuevos canales de comunicación digital como vías para 
mantener contacto directo y recabar información actualizada sobre las 
necesidades juveniles. 
 

3.1.7. Contactos de Colectivos o Asociaciones Juveniles 
 
Se han proporcionado contactos de colectivos y asociaciones juveniles locales 
activos, como Gazte Burrunba, la Asociación Juvenil Quetzal, Gaztearan y varias 
Gazte Asanbladak, entre otros. En algunos casos, se especifican redes sociales o 
correos electrónicos de contacto, como cuentas de Instagram o correos de 
asambleas juveniles locales. No obstante, algunos concejales y concejalas 
mencionan la necesidad de obtener permiso antes de compartir estos datos 
directamente, reflejando cierta cautela con respecto a la divulgación de 
información de contacto. 
 
La mayoría de los municipios cuy@s concejal@s han respondido a la encuesta 
parece tener al menos una asociación juvenil formalizada o un colectivo activo en 
su localidad, lo cual podría facilitar la futura participación directa de jóvenes en la 
elaboración, seguimiento y evaluación de la futura Estrategia Foral de Juventud 
 

3.1.8. Sugerencias y Comentarios Adicionales 
 
Las respuestas adicionales reflejan varias inquietudes y propuestas. Algunas de las 
personas encuestadas solicitan mejorar la comunicación entre el Instituto Navarro 
de Juventud y las entidades locales, incluyendo ampliar los plazos de las 
convocatorias de subvenciones para facilitar la participación. Otras enfatizan la 
necesidad de comprender las particularidades de los municipios más pequeños, 
sugiriendo que esta consideración podría ayudar a diseñar políticas más 
equitativas y adaptadas. 
 
Se menciona también la falta de espacios de ocio para las personas jóvenes en 
algunas localidades, con propuestas específicas como construir skateparks o 
rocódromos, que fomentarían un ocio saludable y espacios de encuentro joven.  
 
Otro tema destacado es el deseo de fomentar la cohesión intergeneracional en los 
municipios, promoviendo una unión entre las personas jóvenes y otros grupos de 
edad.  
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4. Cuestiones a considerar en el futuro diseño de la 
nueva Estrategia de Juventud 

 
1.  Enfoque Territorial y Flexibilidad 

• Diseñar políticas que tomen en cuenta la diferencia entre municipios 
grandes y pequeños, y entre zonas rurales y urbanas. 

• Implementar un sistema de evaluación continua que detecte las 
necesidades locales y se adapte a ellas. 
 

2. Recursos Financieros y Técnicos 
• Asegurar recursos económicos adecuados para apoyar la implementación 

de programas y servicios juveniles en todos los municipios. 
• Proveer formación para concejales/as y personal técnico de juventud, 

especialmente en municipios con menos recursos, facilitando el acceso a 
conocimientos y habilidades en gestión de políticas juveniles. 

 
3. Participación Juvenil y Empoderamiento 

• Crear espacios donde las personas jóvenes puedan expresar sus 
inquietudes, colaborar en la toma de decisiones y formar parte activa del 
diseño y seguimiento de las políticas. 

• Incentivar la creación y la consolidación de asociaciones juveniles locales 
que faciliten la participación activa. 
 

4. Empleo y Vivienda 
• Desarrollar iniciativas que respondan a la demanda de empleos estables, 

bien remunerados y accesibles para las personas jóvenes, con énfasis en 
formación continua y prácticas profesionales. 

• Promover políticas de vivienda juvenil asequible, adaptadas a las 
particularidades de cada municipio. 
 

5. Ocio Alternativo y Salud Integral 
• Desarrollar actividades que vayan más allá de las festividades tradicionales, 

promoviendo deportes, cultura y actividades recreativas que apoyen la 
integración juvenil. 

• Incorporar programas de apoyo a la salud mental, el bienestar emocional y 
la integración social de las personas jóvenes. 
 

6. Educación Inclusiva y Adaptación a las Nuevas Tecnologías 
• Impulsar programas educativos que preparen a las personas jóvenes para 

un mercado laboral en constante cambio, con énfasis en nuevas 
tecnologías, emprendimiento e innovación. 

• Promover campañas de concienciación sobre el uso saludable de la 
tecnología y las redes sociales. 
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7. Comunicación y Coordinación Interinstitucional 
• Establecer mecanismos de comunicación claros, frecuentes y accesibles 

entre el Gobierno de Navarra, los municipios y las asociaciones juveniles. 
• Crear redes de intercambio de experiencias entre municipios, mediante 

foros, encuentros presenciales y plataformas digitales que permitan 
compartir buenas prácticas y recursos. 
 

8. Evaluación y Seguimiento 
• Definir indicadores de éxito y mecanismos de seguimiento local para evaluar 

la efectividad de las políticas de juventud. 
• Incorporar un sistema de feedback donde las personas jóvenes, concejalías 

y personal técnico puedan evaluar las políticas y sugerir ajustes, 
garantizando así una estrategia dinámica y participativa. 

 
 
Conclusión 
 
Estas áreas prioritarias representan los elementos centrales que deberían guiar el 
diseño y la implementación de la nueva Estrategia Foral de Juventud. La 
combinación de recursos, adaptabilidad, participación juvenil y coordinación 
interinstitucional parecen aspectos clave para lograr un impacto positivo y 
duradero en la vida de las personas jóvenes en Navarra. 
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5. LA VOZ DEL PERSONAL TÉCNICO LOCAL 
 

5.1.  Visión general de las políticas públicas de juventud en las 
entidades locales 
 

1. Falta de coordinación y comunicación efectiva: 

o Existe una desconexión entre el Instituto Navarro de la Juventud (INJ) 
y los municipios, lo que dificulta la implementación de estrategias y 
planes a nivel local. 

o Las reuniones entre el INJ y los técnicos locales son percibidas como 
burocráticas, con poca capacidad de propuesta. 

2. Deficiencias en la Estrategia Foral de Juventud 2020-2023: 

o La estrategia es vista como generalista y poco “aterrizada” en la 
realidad local, con objetivos difíciles de implementar. 

o No se establecen prioridades claras ni mecanismos de evaluación, 
que permitan realizar un seguimiento de su cumplimiento. 

3. Desafíos en temas clave para la juventud: 

o Vivienda: Acceso limitado debido a la falta de oferta y altos costes en 
toda Navarra. 

o Empleo: Inestabilidad laboral y bajos salarios para jóvenes. 

o Salud mental: Creciente demanda de apoyo psicológico e 
incremento de problemas de ansiedad, depresión y adicciones en las 
personas jóvenes. 

o Brecha digital: Jóvenes con dificultades para realizar gestiones 
digitales y falta de acceso a herramientas tecnológicas. 

4. Carencias en la inclusión y participación juvenil: 

o Poca implicación de jóvenes migrantes en actividades por barreras 
económicas o culturales. 

o Necesidad de diversificar y sectorializar las actividades según 
edades e intereses. Los diferentes procesos vitales que se 
desarrollan entre los 14 y los 30 años deben tener respuestas 
diferentes desde los espacios juveniles. 

o La juventud mayor de 18 años siente desvinculación de las políticas 
y actividades juveniles que se realizan en la mayoría de los 
municipios. 
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5. Problemas estructurales en la gestión de políticas: 

o Subvenciones mal planteadas, con criterios poco claros y 
dificultades para justificar actividades. 

o Desconexión entre las políticas de juventud y otros sectores clave 
como vivienda, salud y educación. 

 

5.2. Principales necesidades planteadas por el personal técnico 
municipal de juventud: 
 

5.2.1. Necesidades relacionadas con la coordinación y la Estrategia de 
Juventud 

 
• Mejorar la comunicación con el Instituto Navarro de la Juventud (INJ): 

o Se perciben reuniones poco operativas, con agendas impuestas 
desde el INJ y escasa capacidad para incorporar propuestas locales. 

o Falta de información fluida sobre cambios en responsables, criterios 
de subvenciones y nuevas líneas de trabajo. 

• Desconexión entre la Estrategia Foral de Juventud 20-23 y las realidades 
locales: 

o La estrategia es generalista y difícil de aplicar en los municipios, sin 
priorización ni mecanismos de evaluación. 

o Falta de coordinación interdepartamental (vivienda, salud, empleo, 
etc.) para una implementación más transversal. 

• Déficit de trabajo en red: 

o Escasez de espacios para el intercambio de buenas prácticas entre 
técnicos municipales. 

o Necesidad de fortalecer las redes locales para que sean más 
inclusivas y efectivas. 

 

5.2.2. Necesidades en materia de Vivienda y Empleo 
 

• Acceso a la vivienda: 

o Escasa oferta de viviendas asequibles para jóvenes, especialmente 
en zonas rurales. 



18 
 

o Insuficiencia de programas como EMANZIPA, que no cubren la 
demanda real de emancipación. 

• Inserción laboral: 

o Altos niveles de precariedad y bajos salarios para jóvenes que 
dificultan su estabilidad económica. 

o Necesidad de planes de empleo específicos para jóvenes, integrando 
formación y acceso al mercado laboral. 

 

5.2.3. Necesidades en Salud Mental y Bienestar 
 

• Atención psicológica: 

o Alta demanda de servicios de salud mental, con listas de espera en 
asesorías psicológicas juveniles. 

o Incremento de problemas como ansiedad, depresión y adicciones 
(consumo de sustancias, apuestas, redes sociales). 

• Programas preventivos: 

o Escasez de iniciativas preventivas en salud mental, consumos y 
sexualidad dirigidas a jóvenes. 

o Necesidad de talleres permanentes y sistemáticos en temas 
socioemocionales y de salud integral. 

 

5.2.4. Necesidades de inclusión y participación juvenil 
 

• Barreras para jóvenes migrantes: 

o Problemas de integración debido a estigmatización, barreras 
económicas y falta de apoyo adecuado. 

o Carencias en políticas inclusivas que promuevan su participación en 
actividades comunitarias. 

• Falta de implicación de las personas jóvenes en las políticas: 

o La juventud no participa activamente en la planificación de políticas 
y actividades. 

o Necesidad de crear estructuras que fomenten la escucha activa y el 
protagonismo juvenil. 
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• Sectorialización de actividades: 

o Programas actuales en los espacios juveniles municipales dirigidos 
principalmente a adolescentes, dejando de lado a jóvenes mayores 
de 18 años. 

o Ausencia de propuestas diferenciadas según franjas de edad y 
necesidades específicas. 

 

5.2.5. Necesidades en Educación y Brecha Digital 
 

• Desinformación y desconexión educativa: 

o Carencia de campañas efectivas para informar a las personas 
jóvenes sobre becas, empleos y recursos disponibles. 

o Falta de conexión entre los centros educativos y el personal técnico 
municipal de juventud. 

• Brecha digital: 

o Much@s jóvenes tienen dificultades para realizar gestiones digitales 
básicas y desconocen recursos en línea. 

o Necesidad de programas formativos para mejorar competencias 
digitales. 

 

5.2.6. Infraestructura y Recursos Insuficientes 
 

• Espacios para el ocio y la convivencia juvenil: 

o Carencia de espacios no estructurados donde las personas jóvenes 
puedan reunirse y desarrollar actividades libres, sin supervisión. 

o Necesidad de reforzar la oferta de espacios juveniles accesibles y 
bien gestionados. 

• Falta de personal y recursos: 

o Limitación de recursos humanos y financieros para implementar 
programas juveniles. 

o Problemas para justificar actividades y obtener subvenciones debido 
a procesos administrativos complejos. 
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5.2.7. Problemas estructurales en la gestión de políticas públicas 
 

• Subvenciones mal diseñadas: 

o Criterios poco claros para la asignación de fondos, beneficiando a 
municipios grandes o con servicios subcontratados. 

o Necesidad de mayor flexibilidad en los procesos de solicitud y 
justificación de subvenciones. 

• Ausencia de un marco normativo actualizado: 

o La Ley Foral de Juventud de 2011 no ha completado su desarrollo 
reglamentario, lo que genera vacíos legales y operativos. 

o Necesidad de revisar la normativa para adaptarla a las realidades 
actuales y mejorar su implementación. 

 

5.2.8. Propuestas innovadoras y demandas específicas 
 

• Promoción de actividades inclusivas y gratuitas para jóvenes con menos 
recursos. 

• Desarrollo de programas comunitarios para fomentar el ocio presencial y 
menos dependiente de la tecnología. 

• Creación de un protocolo claro para derivar consultas juveniles hacia 
servicios especializados. 

 

5.3. Análisis de los puntos clave para mejorar las políticas públicas 
relacionadas con la juventud en Navarra 
 

5.3.1. Reforzar la Coordinación Interinstitucional 
 

• Problema actual: 

o Falta de comunicación efectiva entre el Instituto Navarro de la 
Juventud (INJ) y los municipios. 

o Escasez de espacios regulares y operativos para la planificación 
conjunta. 
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• Propuestas de mejora: 

o Reuniones regulares y estructuradas: Organizar encuentros 
trimestrales con agendas claras y participación activa del personal 
técnico municipal, concejales y representantes del INJ. 

o Transparencia en la comunicación: Crear un organigrama 
actualizado del INJ y un canal de comunicación bidireccional. 

o Trabajo en red: Fomentar la creación de redes locales e 
intermunicipales para el intercambio de buenas prácticas y la 
colaboración en proyectos comunes. 

 

5.3.2. Aterrizar la Estrategia en la realidad local 
 

• Problema actual: 

o La Estrategia Foral de Juventud es percibida como generalista y poco 
práctica. 

o Ausencia de planes específicos adaptados a las necesidades de 
cada territorio. 

• Propuestas de mejora: 

o Descentralización: Delegar mayor autonomía a los municipios para 
implementar políticas adaptadas a su contexto local. 

o Priorización de objetivos: Diseñar estrategias más concretas con 
metas alcanzables y un enfoque en áreas críticas como vivienda, 
empleo y salud. 

o Evaluación continua: Incorporar mecanismos de seguimiento y 
evaluación para medir el impacto de las políticas y ajustar acciones 
en tiempo real. 

 

5.3.3. Abordar las Necesidades Prioritarias de la Juventud 
 

• Problema actual: 

o Insuficientes programas de apoyo en áreas críticas como vivienda, 
empleo y salud mental. 
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• Propuestas de mejora: 

o Vivienda: Ampliar programas como EMANZIPA, asegurando un 
mayor acceso y adaptándolos a las necesidades reales de las 
personas jóvenes en las diferentes zonas de Navarra. 

o Empleo: Diseñar programas de empleo juvenil integrados que 
incluyan formación práctica, mentorías y conexiones con el mercado 
laboral. 

o Salud mental: Incrementar la oferta de servicios psicológicos 
específicos para personas jóvenes y promover campañas de 
prevención enfocadas en el bienestar emocional y la reducción de 
estigmas entre la población joven. 

 

5.3.4. Fomentar la inclusión y participación activa de las personas 
jóvenes 
 

• Problema actual: 

o Desconexión entre las políticas públicas juveniles y las necesidades 
reales de las personas jóvenes, especialmente de migrantes y 
mayores de 18 años. 

• Propuestas de mejora: 

o Participación activa: Crear mecanismos para que las personas 
jóvenes puedan proponer y liderar actividades, fomentando un 
sentido de pertenencia y responsabilidad. 

o Programas inclusivos: Diseñar actividades accesibles, gratuitas y 
culturalmente diversas que involucren a todas las personas jóvenes, 
especialmente a los colectivos más vulnerables. 

o Sectorialización por edades: Adaptar las propuestas a diferentes 
franjas de edad, incluyendo a las personas jóvenes de más edad que 
a menudo quedan excluidas de las políticas. 

 

5.3.5. Simplificar la Gestión y Uso de Recursos 
 

• Problema actual: 

o Procesos administrativos complejos para solicitar y justificar 
subvenciones. 

o Falta de claridad en los criterios de asignación de fondos. 
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• Propuestas de mejora: 

o Criterios claros y uniformes: Establecer normas claras para la 
asignación de subvenciones que beneficien equitativamente a todos 
los municipios. 

o Simplificación administrativa: Digitalizar los procesos de solicitud 
y justificación, reduciendo la carga burocrática para el personal 
técnico municipal. 

o Formación técnica: Ofrecer talleres para que el personal técnico 
pueda optimizar el uso de los recursos disponibles. 

 

5.3.6. Potenciar la transversalidad de las políticas de juventud 
 

• Problema actual: 

o Falta de coordinación entre las áreas de juventud y otros 
Departamentos clave como vivienda, empleo, salud y educación. 

• Propuestas de mejora: 

o Estructuras interdepartamentales: Crear mesas de trabajo 
permanentes entre los Departamentos del Gobierno de Navarra para 
integrar políticas transversales. 

o Programas integrales: Diseñar iniciativas que combinen vivienda, 
empleo, salud mental y educación para ofrecer soluciones 
completas a las personas jóvenes. 

o Colaboración con entidades locales: Promover acuerdos entre el 
INJ y los municipios para alinear estrategias y acciones. 

 

5.3.7. Fortalecer la formación y el apoyo al personal técnico municipal 
 

• Problema actual: 

o Carencias en la formación continua del personal técnico. 

o Escasos espacios para el intercambio de conocimientos y 
experiencias. 

• Propuestas de mejora: 

o Programas de formación anual: Diseñar planes de capacitación 
adaptados a las necesidades del personal técnico, en temas como 
gestión de proyectos, inclusión y atención psicológica. 
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o Foros de intercambio: Organizar encuentros entre todo el personal 
técnico municipal de Navarra para compartir buenas prácticas y 
promover soluciones innovadoras. 

 

5.3.8. Innovar en la difusión y comunicación con la juventud 
 

• Problema actual: 

o Las campañas de comunicación no llegan efectivamente a las 
personas jóvenes, y existe una brecha digital. 

• Propuestas de mejora: 

o Campañas digitales: Usar redes sociales y plataformas populares 
entre las personas jóvenes para difundir información de forma 
atractiva y accesible. 

o Participación juvenil en la comunicación: Involucrar a las personas 
jóvenes en el diseño y ejecución de las campañas informativas. 

o Redes de información local: Fortalecer los Puntos de Información 
Juvenil en municipios pequeños y conectar sus servicios con las 
Casas de la Juventud. 
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6. EL ANÁLISIS DEL PERSONAL TÉCNICO DEL INJ 
 
 

6.1. Principales desafíos organizativos 
 

1. Falta de claridad en el organigrama: Hay dificultades para definir la 
estructura interna del INJ y se mencionan problemas de coordinación 
interna y externa. 

2. Procesos administrativos ineficientes: Existe una verticalidad excesiva en 
la toma de decisiones y en la comunicación interdepartamental dentro del 
Gobierno de Navarra, lo que reduce la eficacia y rapidez en las acciones. 

3. Déficit en la comunicación interna: Tanto entre las secciones del INJ como 
con otros Departamentos del Gobierno foral, lo que afecta la 
implementación de políticas juveniles. 

4. Encasillamiento temático: El INJ es percibido principalmente como un 
órgano que gestiona el ocio y tiempo libre, con poco alcance en áreas 
fundamentales como la emancipación juvenil, el empleo, la vivienda y la 
salud mental. 

 

6.2. Necesidades y propuestas estratégicas: 
 

1. Alineación de planes y estrategias: 
o Falta de sincronización entre el Plan Foral de Juventud y la Estrategia 

Foral de Juventud. 
o Necesidad de alinearse con estrategias europea y estatal, 

incorporando una perspectiva transversal en las políticas públicas. 
2. Enfoque en áreas prioritarias: 

o Emancipación y vivienda: Establecer medidas efectivas, adaptadas 
a las necesidades actuales de las personas jóvenes. 

o Salud mental: Desarrollar proyectos específicos, como la 
contratación de psicólogos y la creación de asesorías locales. 

o Educación y desarrollo rural: Fortalecer la integración de jóvenes en 
zonas rurales. 

3. Indicadores de seguimiento: Definir metas claras y sistemas de evaluación 
para medir el impacto de las políticas juveniles. 

 

6.3. Retos en la participación juvenil: 
 

1. Desigualdad en el acceso a servicios: Se observa un “efecto Mateo” en el 
acceso a los servicios ofertados a las personas jóvenes, donde los servicios 
benefician principalmente a jóvenes de clase media y alta, dejando atrás a 
aquellos de entornos desfavorecidos. 
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2. Programación no inclusiva: Muchas actividades generan segregación 
(guetos) al no integrar diversidad cultural, social o de género. 

3. Baja participación masculina: Los espacios juveniles están ocupados 
mayoritariamente por mujeres, mientras que los hombres dominan el 
espacio público. 

4. Pérdida de compromiso juvenil: Se percibe una menor implicación y 
duración en actividades como voluntariados o grupos estudiantiles. 

 

6.4. Propuestas operativas: 
1. Coordinación y liderazgo del INJ: 

o Empoderar al Instituto para liderar políticas públicas juveniles y 
superar su carácter reactivo. 

o Fomentar la colaboración interdepartamental e interinstitucional. 
2. Participación estructural: 

o Impulsar grupos de trabajo y comisiones con participación juvenil y 
de entidades locales. 

o Reforzar la red de información juvenil, extendiéndola a institutos y 
universidades. 

3. Diseño de actividades inclusivas: Incorporar objetivos de diversidad e 
integración en la programación juvenil, evitando exclusión cultural o social. 

4. Nuevo enfoque en la comunicación: Promover mensajes claros y realistas 
para conectar con la juventud, potenciando la devolución de información a 
este grupo. 

 

6.5. Visión para el futuro: 
• Transformar el INJ en un órgano integrador y transversal, similar al Instituto 

Navarro de Igualdad. 
• Priorizar áreas fundamentales para las personas jóvenes, como la 

emancipación, vivienda y salud mental. 
• Promover una perspectiva intergeneracional que conecte a las personas 

jóvenes con otras generaciones y fomente el entendimiento mutuo. 
• Establecer a la ENAJ como una “Escuela de Democracia” que refuerce los 

valores democráticos en la juventud navarra. 
 


